BURMISTRZ MIASTA | GMINY POLANIEC
UL. RUSZCZANSKA 27, 28-230 POLANIEC

G0S.6220.8.2025 Potaniec dnia 20.10 2026 .

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 108 § 1 i § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 2025 r., poz. 1691), zwane] dalej Kpa, Burmistrz Miasta | Gminy
Potfaniec, po rozpatrzeniu wniosku ztozonego w dniu 19.10.2025 r. przez Inwestora Enea Elektro-
whnia Potaniec sp. z 0.0., z siedzibg w Zawadzie 26, 28-230 Potaniec dziatajacq przez Petnomocnika
Panig Agnieszke Gurgacz, o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach z dnia 16.10.2026r. znak: G0S.6220.8.2026.KGOS dla przedsiewziecia pn.
»Budo-wa jednostek wytworczych pracujagcych w oparciu o paliwo gazowe w Enea Elektrownia
Potaniec sp. z 0.0.”, na dziatkach obrebu 0014 Zawada, 0010 Tursko Mate i 0004 Luszyca - ojetych
przedsiewzieciem, w gminie Potfaniec, powiecie staszowskim w wojewddztwie swietokrzyskim,

postanawia

nadaé rygor natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
wydanej przez Burmistrza Miasta | Gminy Potaniec z dnia 16.10.2026r. znak: GOS.6220.8.2026.KGOS
dla przedsiewziecia pn. ,,Budowa jednostek wytwdrczych pracujacych w oparciu o paliwo gazowe
w Enea Elektrownia Potaniec sp. z 0.0.”, zlokalizowanego na dziatkach: obrebu 0014 Zawada, 0010
Tursko Mate i 0004 Luszyca - objetych przedsiewzieciem, w gminie Pofaniec, powiecie staszowskim
w wojewddztwie swietokrzyskim.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 16.10.2026r. znak: GOS.6220.8.2026.KGOS Burmistrz Miasta | Gminy Potaniec,
okreslit srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia pn. ,Budowa jednostek wytworczych
pracujagcych w oparciu o paliwo gazowe w Enea Elektrownia Potaniec sp. z 0.0.”, na dziatkach
obrebu 0014 Zawada, 0010 Tursko Mate i 0004 Luszyca - ojetych przedsiewzieciem, w gminie
Potfaniec, powiecie staszowskim w wojewddztwie swietokrzyskim.

W dniu 16.10.2026r., do Urzedu Miasta i Gminy w Potaricu wptynat wniosek Inwestora Enea
Elektrownia Potaniec sp. z 0.0., z siedzibg w Zawadzie 26, 28-230 Potaniec dziatajacej przez Petno-
mocnika Panig Agnieszke Gurgacz, o nadanie w/w decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Nastepnie w dniu 19.10.2026r. wptynat nowy wniosek Pelnomocnika, o nadanie w/w decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. W dniu 20.10.2026r., ponownie wplyng wniosek Petnomocnika
o anulowanie wniosku z dnia 16.10.2026r., ze wzgledu, ze we wniosku tym, btednie wpisano nazwe
inwestycji, a mianowicie ,,Budowa jednostek wytwdrczych pracujacych w oparciu o paliwo gazowe
w Enea Elektrownia Potaniec S.A.”, a powinno by¢ “,Budowa jednostek wytwodrczych pracujacych
w oparciu o paliwo gazowe w Enea Elektrownia Potaniec sp. z 0.0.” z prosbg o procedowanie
whniosku ztozonego w dniu 19.10.2026r. o prawidlowej nazwie inwestycji.

Biorac pod uwage przepis wynikajacy z art. 108 § 1 Kpa cyt. “Decyzji, od ktérej stuzy odwo-
tanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na
ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes strony.” (...).



Petnomocnik Inwestora Pani Agnieszka Gurgacz, zwrdcila sie z wnioskiem o nadanie w/w
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci po wydaniu tejze decyzji. Zatem biorgc pod uwage art.
108 § 2 Kpa, cyt. “Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzji rowniez po jej
wydaniu. W tym przypadku organ wydaje postanowienie, na ktére stuzy stronie zazalenie.”

Jak wynika z powyzszego, przynajmniej jedna ze wskazanych wyzej przestanek musi zaistnie¢,
aby decyzji mozna byto nadac rygor natychmiastowej wykonalnosci. Ocena czy w danym przypadku
istniejg przestanki nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci, nalezy do
organu wiasciwego do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Rygor natychmiastowej
wykonalnosci moze by¢ nadany jedynie decyzjom, ktére podlegaja wykonaniu w znaczeniu zdolnosci
do wywotywania materialnych zmian w porzadku prawnym, a jednoczesnie s3 decyzjami nieostate-
cznymi. W odniesieniu do nieostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zaopatrzone;j
w rygor natychmiastowej wykonalnosci mozna moéwi¢ o mozliwosci jej wykonania w znaczeniu szero-
kim, co nalezy utozsamiaé¢ z mocg prawng pozwalajgca na wywotywanie wszystkich skutkdéw zwigza-
nych z jej pozostawaniem w obrocie prawnym i wywotywaniem skutkéw prawnych (por. wyrok NSA
z dnia 18 maja 2016 r., sygn. akt Il OSK 1066/15; wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2021 r., sygn. akt IIl OSK
3704/21). Generalnie zatem w orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie, ze nie ma prze-
szkéd aby nieostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nadaé rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

W dalszej czesci niniejszego uzasadnienia nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce okolicznosci:

1. Wazny interes spoteczny — bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Budowa jednostek wytwdrczych pracujgcych w oparciu o paliwo gazowe, jest bezposrednio
powigzana z realizacjg szczegdlnego interesu spotecznego, jakim jest bezpieczenstwo energetyczne
panstwa, ktdre wpisuje sie w szerszy kontekst bezpieczenstwa panstwa.

Jak wskazano w uzasadnieniu prawnym w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia
25 lipca 2006 r., sygn. akt P 24/05): cyt. ,Dostep do zasobdw energetycznych ma podstawowe zna-
czenie z punktu widzenia istnienia spoteczenstwa i poszczegélnych jednostek, suwerennosci i niepo-
dlegtosci panistwa - a zatem zapewnienia wolnosci i praw cztowieka i obywatela (...).

Obowigzkiem witadz publicznych jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, a wiec
dazenie do zaspokojenia zaréwno istniejacych, jak i przewidywanych potrzeb energetycznych (...)".

Zdaniem tutejszego organu, przedsiewziecie pn. ,,Budowa jednostek wytworczych pracuja-
cych w oparciu o paliwo gazowe w Enea Elektrownia Potaniec sp. z 0.0.”, bedg odgrywaty istotng
role w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym i wpisywaty sie w kluczowe cele, takie jak bezpie-
czenstwo energetyczne i redukcja emisji gazow cieplarnianych, okreslone w dokumentach programu-
jacych rozwdj krajowej energetyki, przede wszystkim w Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klima-
tu na lata 2021-2030 r., jak rowniez w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Krajowym Systemie Elektro-
energetycznym (KSE), niezbedna jest jak najszybsza budowa nowych, wysokosprawnych i elasty-cznych
jednostek wytwadrczych, pracujacych w oparciu o paliwo gazowe, co podkreslajg Polskie Sieci Elektroe-
nergetyczne (Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2025-2034), Urzad Regulacji Energetyki (Informacja na temat planéw inwesty-
cyjnych w nowe moce wytwdrcze w latach 2020-2034) oraz Minister Klimatu i Srodowiska (Sprawo-
zdanie z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 sty-
cznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.). Powyzsze wynika z przewidywanych w najblizszym okresie
trudnosci w zapewnieniu dostepnosci odpowiednich rezerw zdolnosci wytwérczych w KSE, co stanowi
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Polsce. W zwigzku z zaostrze-



niem standardéw emisyjnych (konkluzje BAT/BREF - w tym Konkluzje BAT dla duzych obiektow energe-
tycznego spalania), poziomem wyeksploatowania starych jednostek weglowych oraz rosngcymi cenami
uprawnien do emisji dwutlenku wegla przewiduje sie wycofanie z eksploatacji znacznej czesci konwe-
ncjonalnych, weglowych mocy wytwdrczych w KSE, co przy jednoczesnym prognozowanym wzroscie
zapotrzebowania na energie, moze doprowadzi¢ do wystgpienia deficytéw mocy. Przy braku zastgpie-
nia nowymi jednostkami wytwdrczymi, wytgczenie wystuzonych zrédet weglowych oznacza brak zdo-
Inosci do skutecznego bilansowania KSE i zwiekszenie importu energii elektrycznej z sgsiednich syste-
mow. Import energii elektrycznej nie jest jednak pewnym zrédtem pokrycia bilansu KSE, gdyz energia
z importu moze nie byé dostepna w okresach réwnoczesnego wystepowania pro-blemoéw bilansowych
w systemach europejskich, a ponadto jej dostepnosc jest limitowana mozliwo-sciami przesytu i dystry-
bucji energii elektrycznej pomiedzy systemami elektroenergetycznymi panstw sasiednich.

Nalezy podzieli¢ stanowisko wnioskodawcy, ze dla zapewnienia spetnienia w przysztosci sta-
ndardu bezpieczenstwa, konieczne jest podjecie pilnych dziatan prowadzgcych do zwiekszenia doste-
pnych mocy dyspozycyjnych. Jako Zzrddto takiej mocy wskazuje sie w pierwszej kolejnosci nowe elektro-
whie gazowe. W Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK), zrédta gazowe uznano za
niezbedne dla wzmocnienia elastycznosci systemu elektroenergetycznego, w ktédrym zwieksza sie
udziat wcigz pogodowozaleznych zrédet odnawialnych. Zaznaczono takze, ze gaz ziemny jest bardzo
waznym - szczegdlnie w warunkach polskich - paliwem transformacyjnym, a jego znaczenie bedzie
rosto w energetyce. Zgodnie z Politykg Energetyczng Polski do 2040 (PEP2040), gaz ziemny stuzy¢
bedzie bowiem jako paliwo przejsciowe stwarzajgce warunki dla bezpiecznego przyrostu wolumendw
odnawialnych Zrddet energii w KSE, do czasu rozwiniecia nowych technologii pozwalajgcych na usta-
bilizowanie systemu bez koniecznosci polegania na jednostkach konwencjonalnych (w tym stoso-
wanego na szeroky skale magazynowania energii elektrycznej), jak réwniez rozwoju ustug elasty-
cznosci sieci. Gaz ziemny jest jednoczesnie paliwem niskoemisyjnym, ktérego wykorzystanie moze
znaczgco przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw polityki klimatycznej Uni Europejskiej (UE), jakim jest
redukcja emisji gazéw cieplarnianych, jak rowniez pozytywnie przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu powie-
trza. Planowane przez Inwestora jednostki wytwdrcze pracujgce w oparciu o paliwo gazowe, w isto-
tny sposdéb przyczynig sie do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez zmniej-
szenie luki w mocach dyspozycyjnych. Budowa jednostek wytwdrczych pracujgcych w oparciu o pali-
wo gazowe, to proces dtugotrwaty i skomplikowany. Kazde opdznienie w realizacji moze mie¢ powa-
zne skutki dla pracy KSE, co moze stanowié zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Niezbilansowanie mocy w KSE moze przetozy¢ sie na wystepowanie niedoboréw mocy skutkujgcych
przerwami w dostawach mocy do krajowych odbiorcow, a nawet moze grozi¢ wystgpieniem awarii
w funkcjonowaniu catego KSE. Miedzy innymi z tych wzgleddw, konieczna jest szybka i niezaktdcona
realizacja przedmiotowej inwestycji. Natychmiastowa wykonalnosé decyzji o Srodowiskowych uwa-
runrunkowaniach, umozliwi Inwestorowi wystgpienie o kolejne decyzje administracyjne wymagane do
rozpoczecia robét budowlanych oraz zakoniczenie inwestycji zgodnie z harmonogramem, co bedzie
miato istotne znaczenie w kontekscie wprowadzenia nowych mocy do KSE.

2. Wazny interes spoteczny - przyczynienie sie do poprawy stanu powietrza w Polsce.

Witaczenie do KSE nowej jednostki opartej na paliwie gazowym stwarza mozliwosé przyspie-
szenia wymiany istniejgcych jednostek opalanych wysoce emisyjnym paliwem statym, jakim jest we-
giel, na ktérym wcigz w przewazajgcej mierze oparta jest krajowa energetyka, na jednostki nowe i ni-
skoemisyjne. Budowa jednostek wytwodrczych pracujacych w oparciu o paliwo gazowe, pozwoli na za-
stapienie energii pochodzacej ze spalania paliw statych o wiele mniej emisyjng energig elektryczng ze
spalania gazu. KSE zostataby ponadto wzmocniona nowoczesng, stabilng jednostkg. Budowa nowego
zrédta gazowego bezposrednio przyczyni sie do poprawy stanu zdrowia i ochrony zycia ludzkiego na
duzg skale dzieki redukcji emisji szkodliwych pytéw oraz pozwala na obnizenie emisji gazéow ciepla-
rnianych z energetyki wytwodrczej, co samo w sobie stanowi wazny interes spoteczny. Redukcja emisji



gazow cieplarnianych (gaz ziemny jest paliwem powodujgcym znacznie nizszg emisje dwutlenku wegla
w porédwnaniu z paliwem statym - weglem) pozwoli takze na realizacje dwdch innych istotnych celéw
wpisujgcych sie bezposrednio w interes spoteczny, tj. obnizenia kosztéw wytwarzania energii
elektrycznej rosngcych stale wraz ze wzrostem cen uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, oraz
realizacji zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z politykg klimatyczng, a zwtaszcza wynikajgcych
z Porozumienia Paryskiego oraz unijnego pakietu ,Fit for 55".

Budowa jednostek wytwdrczych pracujgcych w oparciu o paliwo gazowe, jest procesem ztozonym
i dtugotrwatym. W zwigzku, z tym wszelkie opdznienia w procesie inwestycyjnym bedg oddala¢ w cza-
sie zastgpienie wystuzonych Zrédet weglowych nowoczesng i niskoemisyjng jednostka.

3. Wazny interes spoteczny i zabezpieczenie gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami —
oddanie do eksploatacji nowych jednostek wytwarzajgcych energie elektryczna.

Budowe nowych jednostek gazowych - takich jak ta, ktdra objeta zostata przedmiotowg decy-
zja o srodowiskowych uwarunkowaniach, nalezy rozpatrywac rowniez w kontekscie ograniczania ko-
sztéw zwigzanych z transformacjg energetyczng i odchodzeniem od zrédet weglowych. Poniewaz
wytwarzanie energii w jednostkach opalanych weglem staje sie coraz drozsze, w szczegdlnosci z uwagi
na ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla, gospodarcze i spoteczne koszty oparcia krajowej
energetyki na Zrédtach weglowych sg coraz wyzsze. Im szybciej nastgpi wytaczanie przestarzatych i wy-
sokoemisyjnych jednostek opartych o paliwa weglowe, tym mniejsze dla polskiej gospodarki beda
koszty zwigzane z nieunikniong transformacjg energetyczng. Kwestia ta powigzana jest z zagadnie-
niem obcigzen o charakterze ogdélnogospodarczym, w tym i z zabezpieczeniem budzetu panstwa przed
stratami. Opdznianie transformacji energetycznej, w tym takze na poziomie indywidualnych przedsie-
wzieé, nie lezy zatem w interesie spotecznym.

W krajowym miksie energetycznym stopniowo zwieksza sie udziat wcigz scisle zaleznych od
pogody odnawialnych Zzrédet energii elektrycznej, a stabilne funkcjonowanie KSE w duzej mierze uza-
leznione jest od wystuzonych i technologicznie przestarzatych jednostek wytwoérczych. To rodzi coraz
wieksze zapotrzebowanie na udziat w KSE stabilnych i elastycznych jednostek wytwdrczych, ktére
pozwolityby na jego state bilansowanie. Ewentualne zaburzenia w pracy KSE zwigzane z awaryjnym
odtgczaniem zuzytych jednostek weglowych lub okresami flauty | silnego zachmurzenia, w trakcie
ktorych ilos¢ energii produkowanej ze zrédet odnawialnych spada niemal do zera, rodzg ryzyko ogro-
mnych strat w gospodarce narodowe;j.

Niekwestionowang przewagg blokéw gazowych nad jednostkami opalanymi paliwem statym,
oprécz duzo nizszej emisyjnosci, jest takze wspomniana wczesniej dyspozycyjnosé i elastycznosé tych
Zrédet.

Ponadto, w przypadku niedoboru mocy w KSE, nalezy go pokry¢ czesto drozszg energig z im-
portu. Uruchomienie jednostek wytwdrczych pracujgcych w oparciu o paliwo gazowe, i ich funkcjo-
nowanie pozwoli zabezpieczy¢ gospodarke narodowg przed potencjalnym uszczerbkiem (stratami)
zwigzanymi z szeroko rozumianymi kosztami importu energii elektrycznej z zagranicy, ktéry w obe-
cnych realiach geopolitycznych nie jest rozwigzaniem optymalnym takze z uwagi na bezpieczenstwo
panstwa, rozumiane jako jego samowystarczalnos¢. Import, jak wspomniano powyzej nie jest rowniez
zawsze mozliwy, szczegdlnie w okresach rdwnoczesnego wystepowania problemoéw bilansowych
w krajach europejskich. Nalezy zatem dazy¢ do jak najszybszego wprowadzenia do uzytku jednostek
wytwadrczych pracujgcych w oparciu o paliwo gazowe, w celu zabezpieczenia gospodarki narodowe;j.

W Swietle powyzszego, oddanie do eksploatacji nowych jednostek wytwadrczych pracujgcych
W oparciu o paliwo gazowe, przyczyni sie do zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezki mi
stratami oraz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski, co stuzy realizacji interesu
spotecznego.



4. Wyjatkowo wazny interes strony

Niezaleznie od powyzszego nalezy wzig¢ pod uwage, ze w przedmiotowe] sprawie zaistniata
rowniez okoliczno$¢ wyjatkowo waznego interesu strony. Inwestor bedzie uczestniczyt w ustawowym
mechanizmie rynku mocy, w zwigzku z czym opdznienie w harmonogramie inwestycyjnym stwarza
ryzyko natozenia na niego powaznych kar finansowych. Co istotne, utrzymanie harmonogramu reali-
zacji przedsiewziecia samo w sobie ma wptyw na terminowe wsparcie w ramach rynku mocy, co moze
mie¢ wptyw na model finansowy, na jakim oparty jest przedmiotowy projekt. Ponadto, opdznienie
w realizacji inwestycji przetozy sie na opdznienie mozliwosci generowania zyskéw ze sprzedazy energii
elektrycznej i wzrost kosztéw inwestycji. W tych okolicznosciach tak istotne staje sie niezwtoczne uzy-
skanie natychmiastowe] wykonalnosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, co otworzy droge
do uzyskania dalszych decyzji niezbednych do wybudowania i uruchomienia przedmiotowej inwe-
stycji. Nadanie przedmiotowej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci jest takze uzasadnione wyjgtkowo waznym interesem strony.

Majac na wzgledzie powyisze, po przeanalizowaniu okolicznosci wskazujacych na wazny inte-
res spoteczny, wyjgtkowo wazny interes strony oraz konieczno$é zabezpieczenia gospodarstwa
narodowego przed ciezkimi stratami, tutejszy organ uznat, ze zachodzg przestanki nadania przedmio-
towej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Z uwagi na powyzsze postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie przystuguje Stronom zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego w Kielcach, za posrednictwem Burmistrza Miasta | Gminy Potaniec, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia niniejszego postanowienia.

Z up. Burmistrza
/-/ mgr inz. Jarostaw Kadziela
ZASTEPCA BURMISTRZA

Otrzymuja:

1. Petnomocnik Enea Elektrowni Potaniec sp. z 0.0. Pani Agnieszka Gurgacz Energoprojekt-Warszawa
S.A. Al. Niepodlegtosci 58 02-626 Warszawa.

2. Strony postepowania poprzez Obwieszczenie.

3. GOS. a/a. KGOS.

Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach ul. Szymanowskiego 6, 25-361 Kielce.
2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Staszowie ul. Szpitalna 37/14, 28-200 Staszéw.
3. Swietokrzyski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Kielcach ul. Jagielloriska 68
25-734 Kielce.
4. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie ul. Marszatka J. Pitsudskiego 22 31-109 Krakéw
5. Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach Al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce.

Postanowienie przygotowata Malgorzata Kruzel-Witek — kierownik Ref. Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w
Urzedzie Miasta i Gminy w Potanicu (tel.15 865 02 87).
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