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Wprowadzenie

W dniu 16 stycznia 2025 r. Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego podjat Uchwate
Nr X1/155/25 w sprawie okreSlenia zasad, trybu i harmonogramu aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, zwanej dalej ,Strategia” lub ,SRWS 2030+”. Integralng czeé¢
uchwaty stanowi zatacznik pn. ,Zasady, tryb i harmonogram aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+”, w ktérym okreélono przestanki aktualizacji Strategii,
podstawy prawne prowadzenia tego procesu oraz zasady jego realizacji.

Jednym z kluczowych etapdéw aktualizacji Strategii jest opracowanie diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej wojewddztwa swietokrzyskiego,
zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Diagnoza
stanowi podstawe merytoryczng procesu planowania strategicznego oraz punkt wyjscia do
formutowania celéw i kierunkéw rozwoju regionu.

Celem diagnozy jest kompleksowa ocena aktualnej sytuacji wojewddztwa, identyfikacja jego
potencjatéw rozwojowych oraz najwazniejszych wyzwan i barier wptywajacych na dalszy rozwdj
spoteczno-gospodarczy i przestrzenny. Zakres opracowania nie ogranicza sie do opisu istniejgcego
stanu, lecz obejmuje rdwniez analize zachodzacych proceséw i trendow oraz ocene ich znaczenia dla
rozwoju regionu. W analizie wykorzystano wskazniki statystyczne oraz metody poréwnawcze,
umozliwiajgce odniesienie sytuacji wojewddztwa sSwietokrzyskiego do srednich krajowych oraz innych
regionéw Polski.

Diagnoza nie stanowi inwentaryzacji wszystkich zasobéw wojewddztwa, lecz prezentuje
wybrane informacje i analizy niezbedne do oceny jego sytuacji rozwojowej. Zawarte w niej wnioski
stanowig podstawe do okreslenia wizji rozwoju wojewddztwa, celdow strategicznych, kierunkéw
dziatart oraz zasad wdrazania i monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+.

Niniejszy dokument pn. ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i klimatyczno-srodowiskowej wojewddztwa $wietokrzyskiego” stanowi materiat analityczny
opracowany na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.
Whioski ptyngce z diagnozy s podstawg do okreslenia priorytetéw i kierunkéw rozwoju regionu
w perspektywie kolejnych lat oraz dostosowania polityki rozwoju wojewddztwa do zmieniajacych sie
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, przestrzennych, klimatycznych i srodowiskowych.

Zakres tematyczny Diagnozy wykracza poza zadania wilasne samorzadu wojewddztwa
i obejmuje réwniez zagadnienia pozostajgce w kompetencjach innych podmiotéw administracji
publicznej, ktére majg istotny wptyw na procesy rozwojowe zachodzgce w regionie. Opracowanie
obejmuje w szczegdlnosci:

a) analize uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze krajowym,

europejskim i globalnym;

b) analize sytuacji wojewddztwa w sferze spotecznej;

c) analize sytuacji wojewddztwa w sferze gospodarczej;

d) analize sytuacji wojewddztwa w sferze przestrzennej oraz klimatyczno-srodowiskowej;

e) analize systemu zarzgdzania rozwojem wojewddztwa swietokrzyskiego;

f) analize SWOT, identyfikujgcg mocne i stabe strony regionu oraz szanse i zagrozenia dla jego

rozwoiju.

Przy opracowaniu Diagnozy wykorzystano dane statystyczne, dokumenty strategiczne
i planistyczne oraz wyniki wczesniejszych analiz. Istotnym zrédtem informacji byty réwniez obserwacje
oraz materiaty graficzne zawarte w projekcie ,,Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego” (stan na czerwiec 2025 r.), przygotowanym przez Zespét Planowania Przestrzennego
Wojewddztwa funkcjonujacy w strukturze Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego w Kielcach.



1. Metodyka opracowania Diagnozy

Metodyke opracowania Diagnozy oparto na zastosowaniu réznych komplementarnych metod
badawczych (ilosciowych i jakosciowych, z przewagg ilosciowych), zgodnie z podejsciem okreslanym
jako triangulacja metodologiczna. Pozwala ono pogtebia¢ rozumienie problematyki dzieki
zastosowaniu réznych perspektyw i technik poznawczych.

Specyfika Diagnozy tak duzej jednostki, jakg jest wojewddztwo, wymagata zakreslenia
perspektyw rozwojowych, skupienia sie przede wszystkim na badaniu danych ilosciowych,
umozliwiajgcych  poréwnanie jednostki terytorialnej z innymi podobnymi jednostkami
i/lub parametrami tzw. $redniej krajowej lub czasami szerzej — Sredniej unijnej. Dane iloSciowe
pozwolity takze na przedstawienie zréznicowan wewnatrzregionalnych na poziomie powiatowym i/lub
gminnym. Opracowanie uwzglednia zatem dane i informacje iloSciowe w poszczegdlnych obszarach
badawczych obejmujace:

e mozliwie najbardziej aktualne dane z ostatnich co najmniej 5 lat (na ogét — 10 lat), dla
ktorych dostepne sg dane statystyki publicznej (Gtéwnego Urzedu Statystycznego);

e srednig krajowg dla parametréw, dla ktérych mozliwe byto jej okreslenie na podstawie
danych statystyki publicznej (Gtéwnego Urzedu Statystycznego);

e parametry wszystkich polskich wojewddztw (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego);

e dla wybranych wskaznikdw — parametry dla Unii Europejskiej lub jej regiondéw
(dane Eurostatu);

e wyniki istniejgcych i opublikowanych raportéw i opracowan eksperckich (ujetych
w bibliografii i cytowanych w Diagnozie);
e dane pozyskane od jednostek organizacyjnych wojewddztwa sSwietokrzyskiego oraz

podmiotéw uczestniczacych w pracach nad Strategia Swietokrzyskie 2030+;

e zapisy wybranych dokumentéw programowych oraz sprawozdan i badan ewaluacyjnych:
Unii Europejskiej, Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewddztwa Swietokrzyskiego i/lub jego
jednostek;

e tresci publikowane na oficjalnych stronach internetowych wybranych podmiotow
i instytucji cytowane w tresci Diagnozy.
Zrédtem pozyskanych danych o charakterze jakosciowym byty:
e wyniki prac warsztatowych z 4 Grupami Roboczymi, ktére odbyly sie w Kielcach

w dniach 8-11 wrzesnia 2025 r., oraz posiedzenia Rady ds. Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 12 wrzeénia 2025 r.;

e wyniki istniejgcych i opublikowanych raportéw i opracowan eksperckich (ujetych
w bibliografii i cytowanych w Diagnozie);

e zapisy dokumentéw programowych oraz sprawozdan i badafd ewaluacyjnych
Wojewddztwa Swietokrzyskiego i/lub jego jednostek;

e tresci publikowane na oficjalnych stronach internetowych wybranych podmiotéw
i instytucji, cytowane w tresci Diagnozy.
W ramach opracowania Diagnozy wojewddztwa Swietokrzyskiego wykorzystano metody i techniki
pracy badaweczej i analitycznej, takie jak:

e analiza desk research w obszarze opublikowanych raportéw i opracowan eksperckich oraz
dostepnosci baz danych;

e analiza tekstow, w tym istniejgcych uchwat, dokumentéw programowych i innych
dokumentéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego;



analiza tekstdw prawnych — obowigzujacych i projektowanych;

analiza danych zastanych, dostepnych w bazach danych cytowanych i przywotywanych w
Diagnozie, przede wszystkim Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

praca warsztatowa w zakresie identyfikacji problemdéw regionu oraz wyzwan
wptywajacych na rozwdj wojewddztwa;

spotkanie informacyjno-konsultacyjne Rady ds. Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego+;

dyskusje panelowe;

badanie kwestionariuszowe w zakresie oceny aktualnosci czynnikéw analizy SWOT.



2. Obszary badawcze Diagnozy

2.1. Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
krajowym, europejskim i globalnym

Odpornosc jako metawyzwanie polityki regionalnej

Dynamika zmian oraz nieprzewidywalnos$¢ zdarzed wptywajacych na ksztatt wspdétczesnych
spoteczenstw i gospodarek sprawia, ze nie jest mozliwe sformutowanie zamknietego katalogu zjawisk
i proceséw stanowigcych wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego. Istnieje jednakze koncepcja,
ktéra wspiera funkcjonowanie regionéw (jak rowniez innych uktadéw terytorialnych) w tych
nieprzewidywalnych warunkach — jest nig odpornosc. Jak bowiem zauwaza Ron Martin, ,rozwoj
regionalny jest procesem z natury podatnym na wstrzgsy. Koncepcja «odpornosci» zapewnia
potencjalnie wartosciowy sposéb myslenia o skutkach i konsekwencjach tej niestabilnosci. Odnosi sie
do roli wstrzgséw w rozwoju gospodarczym, a takze zmusza do myslenia o sposobach tagodzenia ich
najgorszych skutkéw” (Martin, 2018: 859). Uwzglednianie odpornosci w ramach polityk publicznych,
w tym takze polityki rozwoju regionalnego, wydaje sie w petni uzasadnione i racjonalne — systemowe
dziatania ukierunkowane na zmniejszanie podatnosci na zagrozenia i zwiekszenie odpornosci na
przyszte wstrzgsy jest niewatpliwie bardziej skuteczne niz reagowanie na ich konsekwencje. W tym
kontekscie warto nadmienié, iz zgodnie z przedstawiong w lipcu 2025 r. propozycja Komisji
Europejskiej, w latach 2028-2034 polityka spdjnosci bedzie lepiej przygotowana do reagowania na
kryzysy i nieprzewidziane potrzeby (patrz nizej).

W literaturze przedmiotu, jak rowniez w praktyce planowania rozwoju regionalnego,
odpornosc¢ definiowana jest w réznoraki sposdb (Masik, 2022: 279-305). Nie wchodzac w teoretyczne
rozwazania na temat sposobéw definiowania tego pojecia, za wystarczajgce uznaé nalezy przytoczenie
funkcjonujacych w literaturze przedmiotu trzech zasadniczych sposobdéw rozumienia odpornosci.
W kontekscie regionu mozemy mowic o:

e odpornosciinzynieryjnej — rozumianej jako zdolnos¢ gospodarki regionalnej do utrzymania
dotychczas istniejgcego stanu réwnowagi w sytuacji wystgpienia wstrzgsu zewnetrznego;

e odpornosci ekologicznej — definiowanej jako zdolno$¢ gospodarki regionalnej do
zaabsorbowania lub tolerowania szoku bez znaczacych zmian w jej strukturze
i funkcjonalnosci; w sytuacji przetamania przez szok progu odpornosci gospodarki moze za$
wystgpic zjawisko histerezy, tj. sytuacja, w ktérej jednorazowe zaburzenie trwale wptywa
na Sciezke rozwojowgq gospodarki;

e odpornosci adaptacyjnej — bedacej zdolnoscig gospodarki regionalnej do restrukturyzacji,
reorientacji i transformacji swojej struktury, funkcji i tozsamosci, tak aby wyjs¢ z szoku na
korzystng sciezke (sprzed szoku lub alternatywng) (Dawley, Pike, Tomaney, 2010; Martin,
2018; Hassink, Gong, 2020).

Za odporne uznaje sie te regiony, ktére posiadajg potencjat instytucjonalny do dokonywania
szybkich przemian, co jest szczegdlnie wazne w okresach pogorszenia koniunktury gospodarczej, ze
wzgledu na zdolnos¢ do fagodzenia negatywnych skutkéw. Dlatego tez w badaniach nad odpornoscia
regionalng stopniowo popularnosé zyskuje tzw. perspektywa instytucjonalna, w ramach ktérej bada
sie role formalnych i nieformalnych instytucji spotecznych, prawnych, politycznych i innych
w posredniczeniu, ksztattowaniu i regulowaniu wzorcédw rozwoju regionalnego. Perspektywa ta skupia
sie na wptywie (zaréwno pozytywnym, jak i negatywnym) instytucji na odpornos¢ i zdolnosci
adaptacyjne regionu (Martin, 2018: 853).

W tym kontekscie warto odwofac sie do definicji odpornosci sformutowane]j przez Kathryn
A. Foster, dla ktérej odpornos¢ regionalna to zdolnos$¢ do przewidywania zaktécen, przygotowania sie
do nich, reagowania oraz wyjscia z zaktdcen (Foster, 2007: 16). W tym ujeciu odpornosci regionalnej
bardzo silnie akcentowany jest komponent zwigzany z przewidywaniem i przygotowaniem sie regionu



na wystgpienie zaktécenia (kryzysu). W opinii Foster dziatania na rzecz budowania odpornosci
regionalnej ignorujgce aspekty zwigzane z oceng i przygotowaniem (planowaniem) mogga co najwyzej
skutkowac tzw. efemeryczng odpornoscia, bedaca raczej efektem zbiegu szczesliwych okolicznosci,
ktére niekoniecznie muszg zaistnie¢ w sytuacji wystgpienia nieprzewidzianych zaktdcen rozwoju.
Wytacznie swiadome przygotowanie na wystgpienie stresora (stresoréw) oraz podjete na ich
podstawie dziatania pozwalajg na osiggniecie stanu, ktéry Foster okresla mianem zamierzonej
odpornosci (Foster, 2007: 16). Podobnie na znaczenie etapu planowania odpornosci zapatrujg sie
Gillian Bristow i Andrew Healy, ktérzy w sformutowanej przez siebie prdébie konceptualizacji
odpornosci regionalnej zwracajg uwage, ze obejmuje ona takze przygotowanie sie na okolicznosé¢
wystgpienia szoku (Bristow, Healy, 2013).

Instytucje oraz podejmowane przez nie dziatania odgrywajg kluczowa role we wzmacnianiu
odpornosci, poniewaz wptyw kazdego wstrzasu zalezy od zdolnosci instytucjonalnych do reagowania
i odbicia sie od zewnetrznych wstrzgséw i perturbacji. Jak zauwazajg Grzegorz Masik i Maja
Grabkowska: ,,w regionach, ktére sg wiekszymi systemami spoteczno-gospodarczymi niz miasta, wiecej
uwagi poswieca sie roli wtadz regionalnych jako organizatoréw kontaktéw lub platform wymiany
informacji miedzy miastami a rzgdem centralnym oraz miedzy miastami a organizacjami spotecznymi i
gospodarczymi. Ponadto wyrdznia sie cele regionalnych strategii i wtadz, ktére pomagajg budowacd
regionalng odpornos¢” (Masik, Grabkowska, 2020: 31).

Pojawia sie zatem pytanie, za pomoca jakiego rodzaju polityk instytucje publiczne mogg
budowac odpornosc. Na podstawie badan literaturowych Ayda Eraydin (2016) zidentyfikowata cztery
zasadnicze kategorie polityk na rzecz odpornych regionéw, bedace przedmiotem zainteresowania
studidw regionalnych. W grupie tej znalazty sie: 1) polityka panistwa ukierunkowana na regiony;
2) planowanie gospodarcze i programy restrukturyzacyjne; 3) planowanie przestrzenne oraz
4) zarzadzanie i potencjat instytucji jako czynniki odpornosci (Eraydin, 2016).

Biorgc to wszystko pod uwage, w petni uzasadnione staje sie méwienie o planowaniu
odpornosci, ktdre nalezy rozumieé jako praktyczne zastosowanie myslenia dotyczgcego odpornosci
w planowaniu strategicznym obejmujacego identyfikacje stabych stron terytoriow oraz rozwdj
zdolnosci adaptacyjnych stanowigcych odpowiedz na kazdg z nich, co w konsekwencji prowadzi do
budowania odpornosci danego terytorium. Jak potwierdzaja badania przeprowadzone przez My
Sellberg, Paula Ryana, Sare Borgstrom, Alberta Norstroma i Garry’ego Petersona, planowanie
odpornosci usprawnia zarzadzanie adaptacyjne, przyczyniajgc sie do ustanowienia przez organizacje
bardziej adaptacyjnego, dopasowanego do specyfiki miejsca i opartego na wspdtpracy podejscia do
planowania strategicznego (Selbergiin., 2018).

Potrzeba dalszej terytorializacji polityki rozwoju

Agenda Terytorialna 2030 zostata przyjeta przez ministréw panstw cztonkowskich UE
odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne, rozwdj terytorialny i spéjnosc¢ terytorialng 1 grudnia
2020 r. Podkreslono w niej znaczenie strategicznego planowania przestrzennego i wyznaczono jego
kierunki, a takze wezwano do wzmocnienia wymiaru terytorialnego polityk sektorowych na wszystkich
szczeblach sprawowania rzgdow. Agenda promuje zréwnowazong przysztos¢ sprzyjajacg wiaczeniu
spotecznemu dla wszystkich obszaréow oraz przyczynianie sie do osiggniecia celéw zrownowazonego
rozwoju w Europie.

Na kartach tego dokumentu wskazano, ze podejscie zorientowane terytorialnie w zakresie
polityk publicznych przyczynia sie do osiggania spéjnosci terytorialnej. Opiera sie ono na horyzontalnej
oraz wertykalnej wspodtpracy, tworzeniu polityk w oparciu o dowody (dane, informacje) oraz rozwoju
zintegrowanym terytorialnie. Dotyczy réznych poziomodw zarzgdzania (zarzadzanie wielopoziomowe),
przez co wspiera zasade pomocniczosci. Gwarantuje wspotdziatanie oraz koordynacje z udziatem
mieszkancow (obywateli), spoteczeristwa obywatelskiego, przedsiebiorcow, instytucji badawczo-
rozwojowych i centrow wiedzy. Jest ukierunkowane na uwolnienie unikalnych potencjatow
terytorialnych zwigzanych z kapitatem terytorialnym, wiedzg przy jednoczesnym uznaniu potrzeby



rozwigzan szytych na miare potrzeb réznych typdéw terytoriow. Przygotowanie oraz wdrozenie
europejskich, narodowych, regionalnych oraz lokalnych strategii bazujgcych na podejsciu
terytorialnym bedzie przyczyniaé sie do dtugookresowego rozwoju oraz wzrostu konkurencyjnosci
miejsc.

Globalne wyzwania dla zrdwnowazonego rozwoju majg istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz warunkéw zycia w Europie. Wsréd kluczowych wyzwan wymagajgcych
zaadresowania na kartach Agendy wskazano na:

e zmiane klimatu,

e utrate biordznorodnosci oraz zuzywanie terendw,

e jakos¢ powietrza, gleby i wody,

e bezpieczng, przystepng cenowo oraz zrGwnowazong energie,
e sprawiedliwg transformacje,

e cyrkularny faricuch wartosci,

e Srodowisko naturalne, krajobraz i dziedzictwo kulturalne (zasoby dziedzictwa naturalnego
i kulturowego).

Interwencja publiczna, ktérej ramy opisane zostaty w Agendzie, powinna stuzy¢ wzmacnianiu:
e wielopoziomowego zarzadzania,
e podejscia ukierunkowanego terytorialnie,
e lepiej terytorialnie skoordynowanych polityk sektorowych oraz spdjnosci,
e wspotpracy pomiedzy terytoriami,
e spdjnosci terytorialnej na poziomie europejskim,
e spodjnosci terytorialnej na szczeblu transgranicznym, transnarodowym, miedzy-
i wewnatrzregionalnym.

Uwarunkowania rozwoju miast i obszarow funkcjonalnych

Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju

Agenda 2030 na rzecz zrobwnowazonego rozwoju przyjeta zostata przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 r. Dokument ten definiuje 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju oraz 169
dziatan stuzgcych ich urzeczywistnieniu. Z perspektywy projektowane]j polityki miejskiej kluczowe
znaczenia ma Cel 11. Uczynié miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz
sprzyjajacymi witgczeniu spotecznemu. Zgodnie z dziataniami opisanymi w ramach tego celu do 2030 r.
nalezy m.in.:

e zapewnié¢ wszystkim ludziom bezpieczne, przystepne cenowo, zrdwnowazone i tatwo
dostepne systemy transportu;

e zapewnié zwiekszong partycypacje w planowaniu przestrzennym;

e ograniczy¢ liczbe zgondw spowodowanych katastrofami naturalnymi, liczbe oséb nimi
dotknietych oraz koszty ekonomiczne ich skutkow;

e zmniejszy¢ negatywne oddziatywanie miast na sSrodowisko: powietrze, odpady komunalne
i inne rodzaje odpadow;

e zapewni¢ wiekszy dostep do bezpiecznych terendw zielonych i przestrzeni publicznych;
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e wzmacniaé powigzania miasta, obszaréw podmiejskich i obszaréw wiejskich poprzez lepsze
zarzadzanie i koordynacje polityk miejskich (zagospodarowania przestrzennego) na
roznych szczeblach zarzadzania (Agenda..., 2015).

Nowa Agenda Miejska ONZ

Nowa Agenda Miejska ONZ przyjeta zostata w pazdzierniku 2016 r. w Quito, w trakcie
konferencji Habitat Ill (Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie mieszkalnictwa
i zrwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich). W dokumencie tym okreslono mozliwe kierunki
dziatan w celu wzmocnienia i urzeczywistnienia sformutowanej w Agendzie 2030 misji na rzecz
wspierania zrGwnowazonej urbanizacji.

Opisana w Nowej Agendzie Miejskiej ONZ wizja miast zaktada, ze bedg one w szczegdlnosci:
e zapewniac godne warunki zamieszkania i standard zycia;

e propagowac zaangazowanie obywatelskie;

e gwarantowac réwnosc pici;

e generowac trwaty, inkluzywny i zréwnowazony wzrost gospodarczy;

e wypetnia¢ swoje funkcje terytorialne, wychodzac poza granice administracyjne i dziataé
jako wezty i motory napedowe wywazonego, zrGwnowazonego i zintegrowanego rozwoju
miejskiego i terytorialnego na wszystkich poziomach;

e propagowac planowanie i inwestycje reagujgce na kwestie zwigzane z wiekiem i ptcig, na
rzecz zréwnowazonej, bezpiecznej i dostepnej miejskiej mobilnosci dla wszystkich
i efektywnosci w wykorzystaniu zasobdw pasazerskich oraz towarowych systemoéw
transportowych, skutecznie tgczacych ludzi, miejsca, towary, ustugi i mozliwosci
gospodarcze;

e przyjmowacdiwdrazac systemy ograniczenia ryzyka katastrof i zarzgdzania nimi, zmniejszaé
zagrozenie niebezpieczernstwem, budowaé preznos¢ i mozliwosci reagowania na
zagrozenia naturalne i tworzone przez cztowieka, a takze promowacé ograniczanie skutkow
oraz dostosowanie sie do zmian klimatu;

e chronié, zachowywac, przywraca¢ i propagowac swoje ekosystemy, wode, naturalne
siedliska i bioréznorodnos¢, minimalizowad swéj wptyw na srodowisko, a takze przechodzi¢
na zréwnowazone wzorce konsumpcji i produkcji.

W celu urzeczywistnienia powyzszej wizji miasta sygnatariusze Nowej Agendy Miejskiej ONZ
zobowigzali sie do wspierania w szczegdlnosci:

e partnerstwa i wieloszczeblowego zarzadzania — poprzez tworzenie i wdrazanie polityk
miejskich na odpowiednim szczeblu, w tym w partnerstwach lokalno-krajowych
i wielostronnych, budujgc zintegrowane systemy miast i osiedli ludzkich oraz promujac
wspotprace pomiedzy wszystkimi szczeblami administracji w celu umozliwienia osiggniecia
zrbwnowazonego, zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich;

e wielopoziomowego zarzadzania — poprzez wzmacnianie zdolnosci wtadz regionalnych

i lokalnych do wdrazania skutecznego lokalnego i metropolitalnego zarzadzania
wielopoziomowego, wykraczajgcego poza granice administracyjne i opartego
na terytoriach funkcjonalnych, zapewniajgc udziat wtadz regionalnych i lokalnych

w podejmowaniu decyzji oraz dziatajgc na rzecz zapewnienia im niezbednych uprawnien
i zasobow do zarzadzania krytycznymi problemami miejskimi, metropolitalnymi
i terytorialnymi;

e zintegrowanego podejscia do rozwoju — poprzez pobudzanie interakcji i facznosci
pomiedzy miastem a wsig poprzez wzmacnianie zrdwnowazonego transportu i mobilnosci,
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oraz technologii, sieci i infrastruktury komunikacyjnej, w oparciu o instrumenty
planowania wykorzystujgce zintegrowane podejscie miejskie i terytorialne, w celu
zmaksymalizowania potencjatu tych sektoréw w zakresie zwiekszenia wydajnosci,
spojnosci  spotecznej, gospodarczej i terytorialnej, jak réwniez bezpieczenstwa
i zrownowazonego rozwoju Srodowiskowego (Nowa Agenda Miejska, 2016).

Nowa Karta Lipska

Nowa Karta Lipska definiuje zestaw zasad i kierunkéw dobrego zarzgdzania miastami, ktory
okresla europejska polityke miejskg po 2020 r. Wéréd wyzwan wspodtczesnych miast identyfikuje ona
m.in. zmiany klimatyczne, utrate bioréznorodnosci, niedobdr zasobdéw, procesy migracyjne, zmiany
demograficzne, szybko zmieniajgce sie systemy gospodarcze oraz przyspieszajgcy wzrost nieréwnosci
w europejskich spoteczenstwach. Dokument ten postuluje transformacje miast w kierunku miast
sprawiedliwych, zielonych i produktywnych:

e miasto sprawiedliwe - zapewniajagce rowny (sprawiedliwy) dostep wszystkim
mieszkaricom do podstawowych ustug publicznych zwigzanych z edukacjg (na wszystkich
poziomach), ustugami spotecznymi, opiekg zdrowotng i kulturg;

e miasto zielone — zapewniajgce w szczegdlnosci rozwdj wysokiej jakosci Srodowiska (czyste
powietrze, wody, gleby, zrownowazone uzytkowanie gruntéw), dostep do terendow
zielonych i rekreacyjnych dla mieszkancéw, dostawy energii naturalnej, wykorzystanie
zasobow odnawialnych, efektywnosé¢ energetyczng, odpornos¢ na zmiany klimatu,
budownictwo neutralne wzgledem emisji dwutlenku wegla, ochrone i odtwarzanie
zagrozonych ekosystemow i gatunkéw, efektywny, dostepny, przystepny cenowo,
neutralny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, bezpieczny i multimodalny transport
miejski, przeciwdziatajgce ekstremalnym zjawiskom pogodowym dzieki wysokiej jakosci
infrastrukturze zielonej i btekitnej oraz wspierajgce zmiane zachowan komunikacyjnych
(preferencje dla transportu publicznego, pieszego i rowerowego);

e miasto produktywne — to miasto posiadajgce zdywersyfikowang gospodarke
(zapewniajgcg mieszkaricom miejsca pracy, tworzac tym samym solidng podstawe
finansowga zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich), wykwalifikowang site roboczga,
infrastrukture spoteczna, techniczng i logistyczng, dostepng cenowo i transportowo
przestrzen (jako warunki stworzenia atrakcyjnych, inwestycyjnych i konkurencyjnych
lokalizacji dla firm) oraz wspierajgce rozwdj] matych przedsiebiorstw, rzemiosta
niskoemisyjnego i miejskiego rolnictwa.

Nowa Karta Lipska zacheca do tworzenia krajowych i regionalnych polityk miejskich w celu
umozliwienia wymiany doswiadczen i wiedzy, petnienia funkcji platformy na rzecz dialogu pomiedzy
partnerami w miastach, wsparcia w zakresie stworzenia lub subwencji krajowych lub regionalnych
programow finansowania kluczowych inwestycji miejskich, a takze ufatwienia zdobywania
wspotfinansowania oraz stymulowania innowacji i projektéow eksperymentalnych.

Wsrdd zasad dobrego zarzadzania miastem Nowa Karta Lipska wskazuje w szczegélnosci na
nastepujace:

e polityka miejska na rzecz wspdlnego dobra — wigczajgcy i rowny charakter dziatan
podejmowanych przez wtadze miejskie w zakresie opieki zdrowotnej, ustug spotecznych,
edukacji, dostepu do débr kultury, mieszkalnictwa, dostaw wody i energii, gospodarki
odpadami, transportu publicznego, sieci cyfrowych i systemdéw informatycznych;

e podejscie zintegrowane — wszystkie obszary polityki miejskiej muszg by¢ skoordynowane
pod wzgledem przestrzennym, sektorowym i czasowym. Miasta powinny opracowac
strategie zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich i zapewnié ich
wdrozenie w catym miescie, w tym w obszarach funkcjonalnych i podmiejskich;
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wspottworzenie — zaangazowanie spoteczenistwa, w tym takze podmiotéw spotecznych,
gospodarczych i innych, tak aby w projektowanych politykach miejskich uwzgledni¢ ich
postulaty i wiedze. Udziat ma polegaé na wspétdecydowaniu i wspéttworzeniu, a nie na
reagowaniu na przedstawiane przez wtadze miejskie propozycje, projekty, polityki;

zarzadzanie wielopoziomowe — kompleksowy charakter problemdéw wspoétczesnych miast
sprawia, ze konieczna jest wspotpraca podmiotdéw (organdw) réznych szczebli zarzadzania
(z poszanowaniem zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci). Co wiecej, wspodtpraca ta
powinna obejmowac nie tylko podmioty publiczne, ale réwniez podmioty spoteczne,
obywatelskie i prywatne (przedsiebiorcow);

podejscie lokalne — odpowiednie strategie i instrumenty finansowania nalezy opiera¢ na
rzetelnej analizie okreslonej sytuacji lokalnej, w szczegdlnosci potencjalnych korzysci
i ryzyk, podmiotéw i ograniczed. Takie dziatanie pozwoli na realizacje endogennej
transformacji obszaru miejskiego i zmniejszenie lokalnych nieréwnosci spoteczno-
ekonomicznych. Odpowiednie formalne i nieformalne instrumenty powinny obejmowac
wszystkie poziomy przestrzenne, od dzielnic do wtadz lokalnych, a takze szersze obszary
funkcjonalne, w tym na poziomie metropolitalnym (Leipzig Charter on Sustainable
European Cities, 2007).

Krajowa Polityka Miejska 2030

Krajowa Polityka Miejska 2030 zostata uchwalona przez Rade Ministréw 14 czerwca 2022 r.
Interwencja publiczna opisana w tym dokumencie ukierunkowana jest na zréwnowazony rozwéj miast
i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Polityka ta koncentruje sie na dziataniach i instrumentach
zorientowanych terytorialnie, ktére odpowiadajg aktualnym wyzwaniom stojagcym przed miastami
oraz miejskimi obszarami funkcjonalnymi, w szczegdlnosci zwigzanymi ze zrGwnowazonym rozwojem,
poprawg zarzadzania oraz tworzeniem dogodnych warunkdw zycia mieszkaricow. Miasto opisane
w Krajowej Polityce Miejskiej 2030 to miasto:

kompaktowe — oznacza to dazenie do rozwoju obszaréw miejskich (w zwartosci
strukturalnej) w sposéb zréwnowazony i odpowiedzialny oraz do racjonalnego
wykorzystania przestrzeni i dostepnych zasobow;

zielone — promujgce przeciwstawianie sie pogtebianiu kryzysu klimatycznego,
przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu, ograniczenie emisji zanieczyszczenn powietrza
oraz odbudowywanie ekosystemoéw na obszarach miejskich;

produktywne — opierajgce rozwoju obszaréw miejskich na zdywersyfikowanej gospodarce,
ktéra zapewnia mieszkaicom miejsca pracy, tworzgc solidng inwestycyjng podstawe
zrbwnowazonego rozwoju miejskiego;

cyfrowe — wykorzystujgce procesy transformacji cyfrowej na rzecz wzmacniania
wzajemnych relacji pomiedzy zarzgdzajagcymi obszarem miejskim, mieszkancami,
organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami, aby efektywnie zarzadza¢ rozwojem
miejskim;

dostepne — oznacza to nie tylko niwelowanie barier poprzez racjonalne usprawnienia
organizacyjne i funkcjonalne, ale takze gwarancje zapewnienia rownych szans wszystkim
mieszkaricom i petnego ich uczestnictwa w zyciu spotecznosci oraz w dostepie do ustug
publicznych niezaleznie od wielkosci i umiejscowienia w strukturze osadniczej;

sprawne — zdolne do skutecznego zarzadzania, efektywnego wykorzystania zasobdw
wtasnych, ale takze posiadajgce umiejetnosé wspotpracy miedzy wszystkim uczestnikami
procesow rozwoju miejskiego.
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Aby urzeczywistni¢ powyzszg wizje miasta, konieczne jest sprostanie wyzwaniom zwigzanym z:
e problemami suburbanizacji i tadu przestrzennego;

e wspodtpracg w miejskich obszarach funkcjonalnych oraz wzmocnieniem zdolnosci
rozwojowych miast;

e jakoscig srodowiska przyrodniczego i dziataniami adaptacyjnymi wobec zmian klimatu;

mobilnoscig i bezpieczenstwem ruchu drogowego;

promocjg dziatan spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb mieszkaniowych
(Krajowa Polityka Miejska 2030, 2022).

Polityka Spéjnosci UE po 2027 r.

Polityka Spéjnosci stanowi kluczowe Zrédto finansowania rozwoju regionalnego we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE. Pozytywne oddziatywanie tej polityki widoczne jest na poziomie catej
Wspdlnoty, poszczegdlnych panistw cztonkowskich oraz regionéw. Komisja Europejska wskazuje, ze
,oddziatywanie polityki spdjnosci narasta z biegiem czasu, szczegdlnie gdy miedzy 2021 r. a 2023 r.
naktadajg sie dwa okresy programowania. Poziom oddziatywania jest najwiekszy w 2030 r., gdy PKB w
UE szacuje sie na o 0,9% wyzsze w wyniku pofgczenia interwencji z lat 2014-2020 i 2021-2027.
Kumulatywne oddziatywanie tych programéw ma szczegdlne znaczenie w stabiej rozwinietych
panstwach cztonkowskich, szczegélnie w Chorwacji (wzrost o 8% PKB), Polsce i na Stowacji (wzrost o
6%) oraz na Litwie (wzrost o 5%)” (Dziewigaty raport..., 2024: 289). Na poziomie regionalnym ,w 2023
r. i 2030 r. najwieksze wzrosty wida¢ w regionach stabiej rozwinietych, takich jak regiony w Butgarii,
Grecji, na Wegrzech, w Portugalii, Polsce i Stowacji. Wzrost jest szczegdlnie duzy w Voreio Aigaio
w Grecji (12,7% w 2030 r.), portugalskim regionie Agores (12,0%) oraz w $wietokrzyskim (11,7%)
i warminsko-mazurskim (10,3%) w Polsce. Istotne réznice wystepujg tez miedzy regionami w obrebie
jednego panstwa. Przyktadowo w Polsce wzrost PKB waha sie od 3,8 % do 11,7%, na Wegrzech zas —
od 2,2 % do 8,0%" (Dziewiaty raport..., 2024: 289).

Obecnie trwajg dyskusje na temat przysztosci Polityki Spéjnosci po 2027 r., ktérym ton nadaje
propozycja Komisji Europejskiej przedstawiona w 2024 r., zaktadajgca centralizacje przysztych
Wieloletnich Ram Finansowych. W odniesieniu do samej Polityki Spdjnosci propozycja ta zaktada m.in.:

e przyjecie dla kazdego panstwa cztonkowskiego jednego planu kumulujgcego w sobie
wszystkie polityki oraz powigzane z nimi alokacje finansowe;

e wzmocnienie mechanizmu warunkowosci poprzez wprowadzenie systemu wzorowanego
na systemie ,kamieni milowych” powigzanych z krajowymi planami odbudowy
i zwiekszania odpornosci;

e przygotowanie przez panstwa cztonkowskie wyfacznie jednego programu operacyjnego,
ktérego poszczegdlne czesci (rozdziaty) bedg odnosi¢ sie do polityk sektorowych i/lub
polityki regionalnej.

Wprowadzenie w Zzycie powyziszego modelu ma przynies¢ zasadnicze ostabienie pozycji witadz
regionalnych, ktérych kompetencje w zakresie przygotowania, negocjowania oraz wdrazania
interwenc;ji publicznej opisanej w programach regionalnych zostang bardzo uszczuplone.

Rzecz jasna propozycja sformutowana przez Komisje Europejskg spotkata sie ze sprzeciwem
rzgdow panstw cztonkowskich (Stanowisko Rzadu..., 2024; Wspdlna deklaracja..., 2025), Komitetu
Regionéw (Opinia..., 2025) oraz samych regionéw (Joint letter.., 2024). W tym kontekscie
w szczegblnosci przywotaé warto postulaty zawarte w Stanowisku Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku
Wojewddztw RP z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie Polityki Spdjnosci UE po 2027 r. W tym
stanowisku polskie regiony wprost wskazujg, ze ,Polityka Spojnosci UE powinna by¢ skierowana
bezposrednio do Regionéw. W tym celu nalezy:
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Kierowa¢ wsparcie do wszystkich jednostek terytorialnych typu NUTS 2 wylacznie za
posrednictwem programow regionalnych (w panistwach zdecentralizowanych) lub poprzez
programy krajowe — z czesciami dedykowanymi kazdemu Regionowi (w innych
panstwach).

Zapewni¢ Regionom wiodacg role w przygotowaniu i realizacji ww. programdw, co jest
warunkiem przyblizenia UE do obywateli i wzmocnienia takich wartosci, jak subsydiarnos¢,
decentralizacja i uspotecznienie, a takze przeciwdziatania ruchom dezintegracyjnym.
Jednoczesnie przyczyni sie to do wzrostu znaczenia wtadz regionalnych i lokalnych jako
kluczowych w UE aktoréw rozwojowych, ktérzy w swych dziataniach uwzgledniaja
zréznicowane terytorialnie wyzwania, potrzeby, potencjaty i cele.

Zindywidualizowaé podejscie — zaréwno na poziomie kazdego panstwa, jak i po stronie
Komisji Europejskiej — do ksztattowania zawartosci i sposobu realizacji programéw
regionalnych, co bedzie sprzyjaé wzrostowi efektywnosci interwencji i upowszechnianiu
dobrych praktyk zarzadzania.

Promowaé — formutowang oddolnie — koncentracje tematyczng bez narzucania struktury
alokacji zasobow (likwidacja odgérnych limitdw koncentracji tematycznej); zapewnié
szeroki katalog obszaréw wsparcia, w oparciu o ktéry Regiony okreslg zakres programoéw
dopasowany do uwarunkowan i potrzeb zdefiniowanych w ich strategiach” (Stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego..., 2024).

W stanowisku polskich regiondw zarysowane zostaty obszary, ktdre po 2027 r. powinny zostac objete
interwencja publiczng realizowang w ramach Polityki Spéjnosci:

powstrzymywanie negatywnych zmian klimatycznych i adaptacja do nich poprzez dziatania
inwestycyjne, regulacyjne i edukacyjne, dotyczgce m.in.: 1) gospodarki wodnej; 2) zielonej
energii, bezpieczenstwa jej dostaw oraz rozwoju spotecznosci energetycznych; 3) redukcji
energochtonnosci, emisyjnosci i masy odpaddéw w kazdej sferze zycia (m.in. w przemysle,
budownictwie, mobilnosci oraz rolnictwie); 4) jakosci i réznorodnosci srodowiska;

ograniczanie negatywnych skutkéw zmian demograficznych (takich jak starzenie sie,
depopulacja, odptyw talentéw) poprzez kompleksowe dziatania na rzecz poprawy
warunkéw zycia osob starszych, oséb aktywnych zawodowo, oséb mtodych, a takze
migrantéw — wymaga to m.in. unowoczesnienia infrastruktury technicznej i spotecznej
oraz wzrostu jakosci i dostepnosci kluczowych ustug publicznych (m.in. w zakresie edukacji,
zdrowia, rynku pracy, integracji spotecznej, kultury i mobilnosci), a takze rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych; przeciwdziatanie wszelkim formom wykluczenia (spotecznego,
zdrowotnego, zawodowego, edukacyjnego, transportowego i cyfrowego), a takze wsparcie
otwartego, obywatelskiego spoteczenstwa ludzi kreatywnych, kooperatywnych
i z wysokimi kompetencjami;

unowoczesnienie, poprawa sprawnosci i wzrost bezpieczenstwa (odpornosci) krytycznej
infrastruktury, w tym gtéwnie transportowej, energetycznej, cyfrowej oraz wodnej;

wspieranie szeroko pojetej — uzasadnionej specyficznymi zasobami i potencjatami
terytorialnymi — transformacji gospodarczej w celu: 1) rozwijania zeroemisyjnych,
bezodpadowych, zdigitalizowanych, bezpiecznych pod katem dostaw
i zdywersyfikowanych przemystéw i ustug; 2) wzmocnienia catego sektora MSP w
tworzeniu trwatych i wysokiej jakosci miejsc pracy;

uruchomienie nowego mechanizmu kompensacyjnego dla obszaréw potozonych przy
zewnetrznych granicach UE, ktéry w sposdb kompleksowy obejmie indywidualnie
definiowane problemy tych obszaréw w celu znaczacej poprawy ich atrakcyjnosci
osadniczej i gospodarczej, w tym bezpieczenstwa (np. na granicy z Ukraing);
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e utrzymanie — analogicznych do obecnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
— mechanizmow wsparcia Regiondw weglowych i wysokoemisyjnych, w tym odbudowy
fundamentéw ich konkurencyjnosci, stabilnosci spotecznej i bezpieczenstwa
ekologicznego (Stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego..., 2024).

17 lipca 2025 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2028-2034 (WRF 2028-2034) oraz pierwszy pakiet rozporzadzen sektorowych regulujgcych programy
objete WRF, w szczegdlnosci dotyczacych planéw partnerstwa krajowego i regionalnego oraz
powigzanych rozporzadzen sektorowych (wspdlna polityka rolna, wspdlna polityka rybotéwstwa,
Europejski Fundusz Spoteczny, polityka spdjnosci i sprawy wewnetrzne)®. Analiza przedstawionych
przez Komisje Europejskg projektéw dokumentdéw wskazuje na utrzymanie ksztattu WRF 2028-2034
zaprezentowanej w 2024 r.

Wartos¢ kolejnego wieloletniego budzetu UE ma wynie$é 2 biliony euro, co stanowi 1,26%
Dochodu Narodowego Brutto UE. Bedzie to najwiekszy budzet unijny (pamietaé jednak nalezy, ze
W jego ramach zarezerwowana zostata kwota w wysokosci 168 mld euro na sptate zobowigzan
zaciggnietych na finansowanie funduszu Next Generation EU). Na strukture WRF 2028-2034 maja
sktadac sie cztery dziaty:

e Dziat 1. (wartos$¢ 1 bln euro) — obejmuje w szczegdlnosci plany partnerstwa krajowego
i regionalnego (PPKR) w celu wspierania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci Unii oraz jej bezpieczenistwa, a jednoczesnie
wspierania rolnictwa oraz dobrobytu obszaréw wiejskich i morskich. Uwzgledniono tu
rowniez Frontex, Europol i inne agencje zdecentralizowane. Ponadto w dziale tym ujeto
statg roczng kwote przeznaczong na sptate Next Generation EU;

e Dziat 2. (warto$¢ 589,6 mld euro) — obejmuje Europejski Fundusz Konkurencyjnosci
i program ,,Horyzont Europa”. Dziat 2. obejmuje rowniez kluczowe programy wspierajgce
tacznos¢ transgraniczng Unii (instrument ,t3aczac Europe”), gotowos¢ i zdolnosc
reagowania na kryzysy, w tym w dziedzinie zdrowia (Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
Plus), a takze sztandarowy europejski program ksztatcenia transgranicznego ,Erasmus+"
oraz nowy program ,Agora EU”, ktéry bedzie wspierat kulture, media i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego;

e Dziat 3. (wartos$¢ 215,2 mld euro) — obejmuje globalny wymiar Europy, a takze wspding
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz kraje i terytoria zamorskie (w tym Grenlandie);

e Dziat 4. (warto$¢ réwna 6% WRF 2028-2034) — obejmuje wydatki na europejska
administracje publiczna.

Ponadto przewidziano specjalng rezerwe na wsparcie dla Ukrainy oraz instrument elastycznosci
umozliwiajgcy Unii reagowanie na nowe i nieoczekiwane potrzeby za pomocga srodkéw finansowych
przekraczajacych okreslone putapy wydatkow.

W rozbiciu na poszczegélne programy finansowane z WRF 2028-2034 struktura budzetu
wyglgda nastepujgco:

e plany partnerstwa krajowego i regionalnego — 865 mld euro;

e Europejski Fundusz Konkurencyjnosci — 409 mld euro;

1 Opracowana na podstawie materiatéw Komisji Europejskiej: https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-
budget-2028-2034-explained-priorities-funding-and-what-it-means-you en?prefLang=pl;
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25 1848;
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-regional-development-and-cohesion-fund _en;
https://ec.europa.eu/regional policy/whats-new/newsroom/17-07-2025-commission-proposes-more-flexible-
and-performance-based-cohesion-policy-for-2028-2034 en [dostep: 4.10.2025].
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e Erasmus+ oraz Agora UE — 49 mld euro;

e globalny wymiar Europy — 200 mld euro;

e sptata Next Generation EU — 168 mld euro;
e pozostate —293 mld euro.

Ponadto w swoje]j propozycji Komisja Europejska sformutowata szes$¢ strategicznych priorytetéw WRF
2028-2034:

e inwestowanie w ludzi, paniistwa cztonkowskie i regiony;

e wzmacnianie edukacji i wartosci demokratycznych;

e wspieranie dobrobytu poprzez konkurencyjnos¢, badania i innowacje;

e ochrona ludzi oraz budowanie gotowosci i odpornosci na nowe wyzwania;
e ochrona Europy;

¢ budowanie partnerstwa na rzecz silniejszej Europy w $wiecie.

Zgodnie z zapowiedziami Komisji Europejskiej centralnymi elementami WRF 2028-2034 bedg polityka
spdjnosci i polityka rolna. W tym zakresie Wieloletnie Ramy Finansowe majg by¢ wdrazane poprzez
tzw. plany partnerstwa krajowego i regionalnego, ktére beda:

e narzedziem, za pomocg ktérego panstwa cztonkowskie i regiony bedg mogty proponowadé
kluczowe inwestycje, reformy i inne dostosowane interwencje finansowane ze srodkéw
unijnych i stuzace lepszemu wsparciu w obliczu przysztych wyzwan;

e obejmowac polityke spdjnosci, polityke spoteczng, wspdlng polityke rolng, rybotéwstwo
i polityke morska, migracje, zarzgdzanie granicami i bezpieczenstwo wewnetrzne;

e opracowywane i wdrazane w Scistej wspotpracy miedzy Komisjg, panstwami
cztonkowskimi, regionami, spotecznosciami lokalnymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami.

Dla kazdego panstwa cztonkowskiego ma zosta¢ opracowany jeden plan partnerstwa krajowego
i regionalnego, ktéry bedzie obejmowac wszystkie Srodki wsparcia — czy to dla pracownikéw, rolnikéw,
rybakow, czy dla miast, obszarow wiejskich, regionéw i na poziomie krajowym.

Plany partnerstwa krajowego i regionalnego zapewnig dodatkowe zabezpieczenia — zgodnos¢
z zasadami praworzadnosci i Kartg praw podstawowych stanie sie warunkiem wstepnym otrzymania
jakiegokolwiek wsparcia. Plany te objete zostang mechanizmem warunkowosci. Warunkiem ich
zatwierdzenia bedzie wykazanie przez panistwa cztonkowskie, ze dysponuja odpowiednimi
mechanizmami zapewniajgcymi zgodnosc¢ z zasadami praworzadnosci i Kartg praw podstawowych UE
przez caty okres wykorzystania funduszy. Mozliwe bedzie zablokowanie czesci lub wszystkich wyptat
srodkéw w dowolnym momencie realizacji, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, z uwzglednieniem
charakteru, czasu trwania, wagi i zakresu stwierdzonego naruszenia. Paniistwa cztonkowskie beda
musiaty usungé stwierdzone naruszenia w odpowiednim czasie — w przeciwnym razie unijne wsparcie
dla nich moze ulec zmniejszeniu.

Komisja Europejska zaktada, ze regiony beda centralnym elementem planéw partnerstwa
krajowego i regionalnego opierajgcych sie na kluczowych czynnikach sukcesu polityki spdjnosci:
zarzadzaniu dzielonym, wielopoziomowym sprawowaniu rzgdéw, podejsciu ukierunkowanym na
konkretny obszar i zasadzie partnerstwa. Wtadze lokalne i regionalne bedg nadal odgrywac kluczowa
role w opracowywaniu i wdrazaniu wspieranych dziatan na wszystkich etapach tego procesu. Oznacza
to, ze panstwa cztonkowskie bedg mie¢ swobode ksztattowania swoich planéw w celu odzwierciedlenia
struktur konstytucyjnych i administracyjnych oraz preferencji.
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Co istotne, wniosek Komisji Europejskiej przewiduje minimalny przydziat w wysokosci 218 mid
euro dla regionéw stabiej rozwinietych oraz zréznicowane stopy wspéffinansowania w zaleznosci od
poziomu rozwoju danego regionu. Ponadto istnieje zabezpieczenie gwarantujace, ze regiony stabiej
rozwiniete otrzymajg co najmniej tyle finansowania, ile otrzymajg w latach 2021-2027. Jednoczesnie
Srodki polityki spéjnosci zaadresowane zostang do wszystkich regionéw UE.

Warto réwniez zaznaczyé, ze polityka spdjnosci na lata 2028—-2034 bedzie funkcjonowad
w trybie realizacji w wiekszym stopniu opartym na wynikach, faczac ptatnosci z realizacjg celéw
i wdrazaniem reform. Te reformy i cele zostang okreslone w krajowych planach reform majgcych
utatwi¢ lepsze sprostanie wyzwaniom stojagcym przed panstwami cztonkowskimi, regionami
i spotecznosciami lokalnymi, przy jednoczesnym promowaniu konwergencji i zmniejszaniu
dysproporcji regionalnych.

W przededniu nowej polityki regionalnej — uwarunkowania krajowe

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050) zostata przyjeta przez Rade Ministrow 25 lipca 2025
r.Jest to dokument, ktéry ma umozliwi¢ najlepsze wybory strategiczne w perspektywie nadchodzacego
¢wieréwiecza, w ramach sredniookresowych strategii i polityk publicznych wdrazanych przez rzad,
samorzady terytorialne i innych interesariuszy gry o rozwdj. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 8a) koncepcja rozwoju kraju zawiera
w szczegdlnosci:

e whnioski z analizy trenddw rozwojowych zachodzacych w kraju;

e whnioski z analizy trendéw rozwojowych zachodzacych na swiecie i ich potencjalnego
wptywu na trendy rozwojowe w kraju;

e scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym.

Kluczowym elementem Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 jest identyfikacja megatrendéw i trenddow
sktadowych majacych potencjalnie najwiekszy wptyw na Polske. W grupie tej znalazly sie:

1. Woytanianie sie nowej gospodarki: zaostrzajgca sie konkurencja w obszarze innowacji,
postepujgca cyfryzacja gospodarki, wzrost automatyzacji pracy i elastycznosci
zatrudnienia, transformacja energetyczna, Scieranie sie globalizacji i lokalnosci,
transformacja rolnictwa spowodowana zmianami klimatycznymi, technologicznymi
i nowymi wzorcami konsumpcji.

2. Przyspieszenie technologiczne: coraz powszechniejszy internet rzeczy i coraz silniejsza
sztuczna inteligencja, wzrost znaczenia biotechnologii, rosngce znaczenie
cyberbezpieczenstwa.

3. Wazrost liczby globalnych probleméw spotecznych: niepewnos¢ demograficzna, coraz
bardziej nomadyczny swiat, wzrost nieréwnosci spotecznych, rozwdj zapotrzebowania na
nowe formy i dziedziny uczenia sie.

4. Wozrost dynamiki zmian $rodowiskowych i klimatycznych: postepujgce przeksztatcenie
systemu klimatycznego Ziemi, rosngca degradacja Srodowiska przyrodniczego, spadek
réoznorodnosci biologicznej, niezréwnowazone wykorzystanie surowcéw i gospodarka
odpadami.

5. Reorganizacja przestrzeni: rozrost silnych miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych,
przemiany na terenach wiejskich, zmiany w uzytkowaniu terenéw.
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6. Transformacja globalnego porzadku: wzrost napie¢ miedzynarodowych, w tym nowe
konflikty zbrojne grozgce eskalacja, wzrost politycznego znaczenia Azji, stabnace
mechanizmy demokracji.

Z perspektywy planowania polityki rozwoju, rowniez na poziomie regionalnym, kluczowe znaczenie
majq opisane w Koncepcji Rozwoju Kraju wyzwania:

1. Transformacja spoteczna sprzyjajaca wszystkim grupom spotecznym:

a. edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajgca Swiadomosé
spoteczng,

b. atrakcyjne perspektywy rozwoju dla mtodych pokolen,
c. zniwelowane skutki starzejacego sie spoteczenistwa;
2. Nowoczesna gospodarka respektujgca sSrodowisko naturalne i klimat:
a. transformacja energetyczna,
b. ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru,
c. wykorzystane szanse wynikajgce z przyspieszenia technologicznego;
3. Odporne panstwo z silng pozycjg w Europie i na Swiecie:
a. panistwo odporne na zagrozenia,
b. gospodarka ze wzmocnionymi powigzaniami lokalnymi,
c. stabilny system zarzadzania i wspdtrzadzenia panstwem;
4. Zréwnowazona przestrzen uwzgledniajgca potrzeby cztowieka i sSrodowiska
a. dobrze zaplanowana i funkcjonalna przestrzen,
b. policentrycznos¢ sieci osadniczej,
c. wielofunkcyjne obszary wiejskie.

KRK 2050 uwzglednia fakt, ze powstata w trudnym i niepewnym kontekscie, w ktédrym znajduje sie
obecnie Polska. Wymaga to zidentyfikowania szeregu réinych prawdopodobnych scenariuszy
i zbadania, jakie mogg one mie¢ implikacje. W koncesji tej ujeto nastepujace scenariusze:

e Polska w Swiecie stawiajgcym na dalszg globalizacje;

e Polska w Swiecie intensywnego wykorzystania technologii i powolnej atomizacji
spoteczenstwa;

e Polska w Swiecie przerwanych taricuchéw dostaw i niedoboréw;

e Polska w Swiecie drastycznych zréznicowan technologicznych, gospodarczych
i spotecznych.

Propozycje zawarte w scenariuszach nie powinny by¢ rozumiane jako roztgczne lub docelowe dziatania
administracji publicznej. ,Intencjg catego procesu foresightu strategicznego przeprowadzonego
w ramach prac nad KRK jest pokazanie mozliwych opcji dziatan, ktére majg sens w nowych
okolicznos$ciach i ktére zmieniajg lub odswiezajg nasze rozumienie terazniejszosci i przysztosci” (KRK
2050, s. 19).
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Sredniookresowa strategia rozwoju kraju 2035

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(art. 9 pkt 2) sredniookresowa strategia rozwoju kraju to dokument okreslajgcy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
na okres 10-15 lat, oraz szczegdtowe dziatania na okres 4 lat, realizowany przez strategie rozwoju (tzw.
inne strategie rozwoju oraz strategie rozwoju wojewddztw) oraz za pomocg programow,
z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej. Z kolei przepisy ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa wskazujg, ze strategia rozwoju wojewddztwa jest spdjna ze
Sredniookresowg strategig rozwoju kraju oraz krajowg strategia rozwoju regionalnego (art. 11 ust.
1laa). Spojnos¢ ta badana jest przez ministra witasciwego ds. polityki regionalnej, ktéremu zarzad
wojewoddztwa zobowigzany jest przedtozyé projekt strategii regionalnej przed jej uchwaleniem (art.
12a ust. 2a).

W dniu 30 czerwca 2025 r. Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia projektu
,Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.” zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow (numer projektu ID 132). Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w wykazie termin
przyjecia projektu przez Rade Ministréw zostat zaplanowany na IV kwartat 2025 r.2 Z kolei w dniu
10 wrzesnia 2025 r. rozpoczety sie konsultacje publiczne projektu ,,Strategii Rozwoju Polski do 2035
r.”3. Na strukture tego dokumentu skfadajg sie cztery cele, 17 priorytetéw oraz 88 kierunkéw dziatan.

Wiodacym motywem Strategii jest poszukiwanie nowej rownowagi miedzy konkurencyjnoscia
gospodarki (wyrazajacg sie w jej zdolnosci do utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego),
spdjnoscia spoteczng i terytorialng (rozumiang jako dbanie o dobrg jakos$¢ zycia wszystkich obywateli
niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, co staje sie istotnym wyzwaniem zwtaszcza w obliczu szybkich
zmian demograficznych) oraz bezpieczenstwem kraju (majgcym odzwierciedlenie nie tylko w jego sile
militarnej, lecz takze odpornosci spoteczenstwa i instytucji paristwa na sytuacje kryzysowe).

W polityce regionalnej kraju nowa rownowaga oznacza dbatos¢ w réwnym stopniu o rozwdj metropolii,
matych i srednich miast oraz obszaréw wiejskich.

Strategia okresla trzy gtdwne cele dla polityki rozwoju panstwa w najblizszej dekadzie:

e Cel demograficzny: tagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich, wdrazane
poprzez piec priorytetéw:

o zwiekszenie dostepnosci mieszkan,

o tworzenie warunkéw sprzyjajgcych rodzicielstwu,
o odpowiedzialna polityka migracyjna,

o rynek pracy wiaczajacy rdézne grupy spoteczne,

o dobre zdrowie i aktywne starzenie sie.

e Cel gospodarczy: Tworzenie warunkdéw dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki,
z poszanowaniem dla srodowiska i klimatu, co bedzie realizowane poprzez siedem
priorytetow:

o wysokie kompetencje obywateli,
o rozwdj mobilnosci oraz infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,

o ksztattowanie ekosystemu dla innowacji i wzrostu firm,

2 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-projektu-strategii-

rozwoju-polski-do-2035-r
3 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-r--ruszaja-konsultacje-publiczne
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o aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii,
o transformacja energetyczna,

o ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu,

o dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli.

e Cel bezpieczenstwa: Wzmocnienie bezpieczeristwa, odpornosci i sprawnosci panstwa,
co ma dokonac sie poprzez realizacje pieciu priorytetow:

o systematyczny wzrost pozycji miedzynarodowej Polski,
o wzmochienie potencjatu obronnego kraju,

o budowa odpornosci panistwa i spoteczeistwa na kryzysy,
o wzmochienie bezpieczenstwa zywnosciowego,

o skutecznie dziatajgca administracja.

Strategia wskazuje takze jeden cel horyzontalny: Zréwnowazony rozwdj terytorialny oparty na
policentrycznej sieci osadniczej, ktory bedzie realizowany poprzez pieé kierunkdéw szczegétowych:

e wysoka konkurencyjnosé gtéwnych osrodkéw miejskich w przestrzeni europejskiej;

e wzmocnienie miast i ich obszaréw funkcjonalnych o duzym znaczeniu dla rozwoju
regiondéw i subregionéw;

e wigczenie w procesy rozwojowe matych miejscowosci i obszaréow wiejskich;

e wzmochienie powigzan miedzy weztami sieci miejskiej oraz miedzy osrodkami miejskimi
a ich otoczeniem;

e policentrycznosc i spojnosé regiondw.

W ramach celu horyzontalnego zdefiniowany zostat model struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju,
stanowigcy podstawe do podejmowania decyzji regulacyjnych oraz realizacji inwestycji
strukturotwérczych. Model powinien takze ustala¢ ramy dziatan dla horyzontalnych i sektorowych
polityk publicznych (strategii i programéw rozwojowych), spetnia¢ funkcje prewencyjne przed
negatywnymi skutkami dziatalnosci gospodarczej i konfliktami w przestrzeni oraz by¢ podstawg do
koordynacji spdjnosci z regionalng politykg przestrzenng prowadzong przez samorzady wojewddzkie,
co stanowi¢ bedzie baze do ksztattowania i prowadzenia odpowiedzialnej i sprawczej polityki
przestrzennej panstwa.

21



Rysunek 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Polski

Policentryczny system miejskich
osrodkéw osadniczych
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ksztattujace sie metropolie
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z przebiegiem infrastruktury energetycznej
[ morskie farmy wiatrowe
e krajowe powiazania energetyczne
(kierunek strzatek ma charakter orientacyjny
i nie odzwierciedla kierunku przeptywow)

System powigzan ekologicznych

B wielkopowierzchniowe formy ochrony przyrody
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miedzynarodowym i krajowym

towe
@ potaczenia drogowe

=== polaczenia kolejowe duzych predkosci
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« polaczenia kolejowe konwencjonalne
Wezly transportu lotniczego

* gtowne lotniska TEN-T
4 pozostale lotniska TEN-T oraz inne

Wezly transportu morskiego
porty morskie o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej
A porty morskie regionalne, szczegdlnie wazne
dla systemu transportowego kraju

Zrédfto: projekt Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. (wrzesieri 2025 r.)

Jednym z kluczowych elementéw modelu jest policentryczny system miejskich osrodkéw

osadniczych, na ktdry sktadajg sie:
e metropolia ogdlnokrajowa: Warszawa;

e metropolie ponadregionalne:

Katowice (GZM+),
Tréjmiasto (Gdansk, Gdynia i Sopot) oraz Wroctaw;

Krakow, tddz,

Poznan,

Szczecin,

ksztattujgce sie metropolie ponadregionalne: Biatystok, Bydgoszcz, Lublin, Rzeszéw oraz

)
Torun;

e krajowe aglomeracje miejskie: Bielsko-Biata, Czestochowa, Gorzéw Wielkopolski, Kielce,
Koszalin, Olsztyn, Opole, Radom, Rybnik oraz Zielona Géra;

[ )

regionalne aglomeracje miejskie: Elblag, Ptock, Tarnéw, Watbrzych oraz Wtoctawek;
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osrodki subregionalne: Biata Podlaska, Betchatéw, Chetm, Chojnice, Ciechanéw, Cieszyn,
Etk, Gtogdéw, Gniezno, Grudzigdz, Inowroctaw, Jelenia Géra, Kalisz, Kedzierzyn-Kozle,
Kotobrzeg, Konin, Krosno, Kutno, Legnica, Leszno, Lubin, tomza, Mielec, Nowy Sgcz, Nowy
Targ, Nysa, Ostrofeka, Ostrowiec Swietokrzyski, Ostréow Wielkopolski, Oéwiecim, Pita,
Piotrkéw Trybunalski, Przemysl, Putawy, Racibdrz, Radomsko, Siedlce, Sieradz,
Skierniewice, Stupsk, Stalowa Wola, Suwatki, Szczecinek, Swidnica, Tarnobrzeg, Tomaszéw
Mazowiecki, Zakopane, Zamo$¢, Zawiercie oraz Zyrardéw;

pozostate osrodki ponadlokalne wzmacniajgce strukture policentryczng i réwnowazgce
rozwdj, do ktérych nalezg roinej wielkosci miasta powiatowe, a ich oddziatywanie
koncentruje sie w uktadach powiatowych.

W Strategii zidentyfikowano réwniez Obszary strategicznej interwencji (OSI), bedgce obszarami kraju,
do ktdrych zostanie skierowana szczegdlna interwencja panstwa w zwigzku z wystepujgcymi tam
barierami lub potencjatami rozwojowymi. Interwencja ta moze mieé charakter finansowy, regulacyjny
oraz doradczy. Wsrdd OSI zidentyfikowanych na poziomie krajowym znalazty sie:

OS| otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego — cel interwencji: wykorzystanie
impulséw wynikajgcych z budowy i eksploatacji Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz
przeciwdziatanie ewentualnym negatywnym skutkom inwestycji;

OSlI elektrowni jadrowej i morskiej energetyki wiatrowej — cel interwencji: wykorzystanie
impulsow wynikajgcych z realizacji inwestycji w elektrownie jagdrowa oraz powstania
duzych nadwyzek mocy energetycznych na pdtnocy kraju, a takze przeciwdziatanie
ewentualnym negatywnym skutkom tych inwestycji;

OSl transformacji energetycznej — cel interwencji: fagodzenie spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych skutkéw wygaszanych kopaln i elektrowni weglowych oraz zapewnienie
nowych zrédet energii;

0S| odpornosci i rozwoju obszaréw przy zewnetrznej granicy UE — cel interwencji:
budowanie zdolnosci do przewidywania i reagowania na problemy o charakterze
spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym zwigzane ze specyficznym potozeniem
geograficznym;

OSl wsparcia dla policentrycznej sieci miast i ich obszaréw funkcjonalnych — cel interwenc;ji:
definiowany indywidualnie w zaleznosci od potencjatéw i potrzeb poszczegdlnych miast
i ich obszaréw funkcjonalnych;

OS| wsparcia dla obszaréw wiejskich wymagajacych wiekszego wiaczenia w procesy
rozwojowe — cel interwencji: tworzenie warunkéw dla zapewnienia zywotnosci obszaréw
wiejskich, budowa odpornosci na kryzysy oraz adaptacja do procesu dezagraryzacji i zmian
demograficznych.

Gminy i powiaty potozone na terytorium wojewddztwa swietokrzyskiego uwzglednione
zostaty w (zatacznik 3):

OSl wsparcia dla policentrycznej sieci miast i ich obszaréw funkcjonalnych:

o Kielce wraz z obszarem funkcjonalnym (Checiny, Chmielnik, Daleszyce, Gérno, Mastow,
Miedziana Gora, Morawica, Piekoszéw, Nowiny, Strawczyn, Zagnansk),

o Ostrowiec Swietokrzyskie wraz z obszarem funkcjonalnym (Battéw, Bodzechéw,
Cmieléw, Kunéw, Wasnidw).

0S| wsparcia dla obszaréw wiejskich wymagajacych wiekszego wigczenia w procesy
rozwojowe — powiaty: buski, jedrzejowski, kazimierski, konecki, opatowski, ostrowiecki,
pinczowski, sandomierski, skarzyski, starachowicki, staszowski, wtoszczowski.
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Rysunek 2. OSI wsparcia dla obszaréw wiejskich wymagajacych wiekszego wiaczenia w procesy
rozwojowe (powiaty o najwiekszym prognozowanym spadku liczby ludno$ci w latach 2024-2035)

Zrédto: projekt Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

W projekcie Strategii (zatgcznik 4) opisana zostata ramowa interwencja na rzecz miast
stanowigcych elementy policentrycznej sieci miast. Zgodnie z zapisami projektu Strategii rozwéj Kielc
polegat bedzie na wzmacnianiu pozycji miasta bedacego stolica wojewddztwa oraz na budowaniu
potencjatu ekonomicznego, pozwalajgcego na tworzenie atrakcyjnego rynku pracy. Wsparcie moze
zatem dotyczy¢ atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta, w tym wykorzystania niezagospodarowanych
terenéw oraz wzmacniania specjalizacji gospodarczych regionu. Istotnym elementem interwencji
bedzie poprawa dostepnosci komunikacyjnej miasta i jego obszaru funkcjonalnego, ktéra umozliwi
wiaczenie do gtéwnych krajowych i miedzynarodowych szlakéw transportowych (drogowych
i kolejowych). Kluczowe w tym zakresie jest wzmocnienie powigzan drogowych w osi pétnoc—potudnie.
W zakresie inwestycji kolejowych istotna jest poprawa stanu infrastruktury linii nr 8. Waznym
kierunkiem wsparcia bedzie rozwéj funkcji targowo-wystawienniczej miasta i jego miedzynarodowej
rozpoznawalnosci w tym zakresie. Przedmiotem interwencji beda tez funkcje zwigzane z badaniami
naukowymi, w szczegdlnosci w zakresie metrologii i wybranych obszaréw nauk medycznych oraz
wzmacnianie potencjatu akademickiego miasta — poprzez wspieranie rozwoju kieleckich uczelni
wyzszych.

Z kolei w przypadku Ostrowca Swietokrzyskiego wsparcie zmierza¢ bedzie do tego, by uczyni¢
z Ostrowca miasto mogace spetniac¢ funkcje subregionalne w zakresie dostepu do ustug wyzszego rzedu
dla mieszkancow pétnocnej i wschodniej czesci wojewddztwa. Wzmocnieniu powinna ulec przede
wszystkim dostepnos¢ komunikacyjna miasta. Wsparcie dotyczy¢ bedzie takze transportu zbiorowego,
wzmacniania rynku pracy, w szczegdlnosci zas powigzanego z rozwojem istotnych dla obszaréw
specjalizacji gospodarczej sektora edukacji zawodowej i przemystu zwigzanego z tg czescig
wojewoddztwa.

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2035

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
krajowa strategia rozwoju regionalnego jest tzw. inng strategig rozwoju odnoszgcg sie do regionow.

Przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa wskazujg, ze strategia
rozwoju wojewddztwa jest spdjna ze Sredniookresowq strategig rozwoju kraju oraz krajowg strategia
rozwoju regionalnego (art. 11 ust. 1aa). Spdjnosc ta badana jest przez ministra wtasciwego ds. polityki
regionalnej, ktéremu zarzad wojewddztwa zobowigzany jest przedtozy¢ projekt strategii regionalnej
przed jej uchwaleniem (art. 12a ust. 2a).
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Publiczne wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wskazuja,
ze polityka regionalna sformutowana w KSRR 2035 bedzie koncentrowac sie na realizacji celéw
strategicznych odnoszacych sie do konkurencyjnosci, spdjnosci i sprawnosci instytucjonalnej. W tym
kontekscie zaktada sie duzg role samorzadéw regionalnych w programowaniu i realizacji dziatan
rozwojowych.

W perspektywie 2035 r. polityka regionalna ma przyczynia¢ sie do zwiekszania efektywnosci
osiggania celdw rozwojowych Polski w wymiarze terytorialnym. Tak rozumiana polityka regionalna
bedzie:

e integrujaca, tj. zapewniajaca koordynacje polityk sektorowych;
e 13czaca inwestycje z dziataniami organizacyjno-prawnymi;
e rdéwnowazgca cele krajowe, regionalne oraz lokalne.
Wsréd potencjalnych celdw polityki regionalnej w perspektywie 2035 r. wskazuje sie m.in. na:

e tworzenie warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci wszystkich terytoridw, w tym poprzez
promowanie sieciowania;

e zmniejszanie nieakceptowalnych spotecznie zréznicowan i wyréwnywanie nieréwnosci
w dziedzinie dostepu do podstawowych dobr i ustug;

e wzmocnienie odpornosci terytorialnej na réznego typu szoki i zagrozenia klimatyczne,
spoteczno-gospodarcze czy militarne;

e podnoszenie jakosci koordynacji, wspétpracy i zarzadzania dziataniami ukierunkowanymi
terytorialnie.

W momencie opracowania niniejszej diagnozy w dalszym ciggu prowadzone byty prace zwigzane
z przygotowaniem nowej krajowej strategii rozwoju regionalnego do 2035 r. Dotychczas nie zostat
opublikowany projekt tego dokumentu.

2.2. Analiza sytuacji wojewddztwa w sferze spoteczne;j

Procesy demograficzne, ich konsekwencje rozwojowe

Wojewddztwo Swietokrzyskie jest jednym z najmniejszych wojewddztw w Polsce, zaréwno pod
wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci. W koricu 2024 r. liczba mieszkarncow wyniosta 1157,9 tys.
0s6b (3,1% ludnosci kraju). Podobnie jak w wiekszosci wojewddztw i tutaj zaznaczajg sie wyraznie
procesy wyludniania regionu. Procesy depopulacyjne dotykajq niemal wszystkich polskich regionéw,
ale dynamika tego zjawiska jest szczegdlnie wysoka w wojewddztwie swietokrzyskim. Region
w ciggu dekady utracit ponad 8% ludnosci — byt to najwiekszy spadek posréd polskich wojewodztw.
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Woykres 1. Liczba ludnosci wojewodztw w latach 2014 i 2024 (na wykresie opisano zmiane wzgledng

ludnosci)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

4 5

liczba ludnosci[mln]

6

Na trudng sytuacje regionu sktadajg sie czynniki wynikajace zaréwno z proceséw ruchu
naturalnego, jak i ruchéw migracyjnych ludnosci. Wojewddztwo $wietokrzyskie charakteryzuje sie
niekorzystnym saldem migracji oraz ujemnym przyrostem naturalnym.

Podobnie jak w skali catego kraju liczba zgonéw w regionie w ostatniej dekadzie przekraczata
liczbe urodzen, a wskaznik przyrostu naturalnego w latach 2014-2019 byt ujemny (ok. -2 do -3 na tysigc
mieszkancow). Zatamanie przyrostu naturalnego przyniosta pandemia covid, kiedy liczba zgonow
w regionie nawet dwukrotnie przekraczata liczbe urodzen, a wskaznik przyrostu naturalnego spadt
ponizej -7 na tysigc mieszkarcow.
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Woykres 2. Urodzenia i zgony oraz wskaznik przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkancow)
w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2014-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Sytuacja pod tym wzgledem w regionie jest wyjgtkowo niekorzystna na tle kraju. Wskaznik
przyrostu naturalnego w ostatnim okresie w Swietokrzyskim byt najnizszy sposréd wszystkich
wojewoédztw. Wynika to zaréwno z utrzymywania sie w ostatnich latach wysokiej skali zgondw, jak
i coraz nizszego poziomu urodzen.
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Woykres 3. Wskaznik przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkarncéw) w wojewddztwach w latach
20142024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednym z czynnikdw wptywajacych na procesy depopulacyjne jest niska dzietnosc.
Wspdtczynnik dzietnosci* w Polsce utrzymywat sie na niskim poziomie, a od 2017 r. ciggle spada.
Sytuacja wojewddztwa Swietokrzyskiego pod tym wzgledem jest na tle kraju jeszcze gorsza (wykres
ponizej). Wspdtczynnik dzietnosci w Swietokrzyskim nalezat w ostatniej dekadzie do najnizszych
sposréd polskich regiondéw. W 2024 r. spadt do wartosci 1,01 — byt to najnizszy wskaznik odnotowany
w wojewddztwach w ciggu ostatniej dekady.

4 Wspdtczynnik dzietnoéci oznacza liczbe dzieci, ktére urodzitaby przecietnie kobieta w ciggu catego okresu
rozrodczego (15-49 lat) przy zatozeniu, ze w poszczegélnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia
obserwowang w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czagstkowych wspétczynnikdw ptodnosci z tego okresu jako
niezmiennych.
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Wykres 4. Wspotczynniki dzietno$ci w wojewoddztwie swietokrzyskim i w Polsce w latach 2014-
2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Drugim, obok ruchu naturalnego, czynnikiem negatywnie wptywajgcym na liczbe ludnosci
w regionie sg migracje, ktdrych saldo od dtuzszego czasu pozostaje silnie ujemne (wykres ponizej).
Co roku wojewddztwo swietokrzyskie opuszcza ponad 2 tysigce wiecej oséb, niz do niego przybywa.

Wykres 5. Zameldowania, wymeldowania i saldo migracji na 1000 mieszkancow w wojewddztwie
sSwietokrzyskim i w Polsce w latach 2014-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Gtéwnymi miejscami docelowymi wyjazdéw na pobyt staly mieszkarncéw wojewddztwa s3
sgsiednie regiony z najwiekszymi osrodkami metropolitalnymi — Mazowsze i Matopolska. Te dwa
wojewoddztwa wybierane sg przez blisko 60% migrantéw opuszczajgcych swietokrzyskie. Znacznie
rzadziej jako kierunek przysztego zamieszkania jest wybierane wojewédztwo slaskie.

Tabela 1. Kierunki odptywu ludnosci z wojewddztwa swietokrzyskiego (w osobach)

Wojewédztwo 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
dolnoslaskie 270 | 257 | 236| 320| 349 295| 284 | 317 | 322| 315
kujawsko-
pomorskie 40 46 43 61 57 68 47 57 60 49
lubelskie 174 | 206 | 186 | 191 | 241| 190 | 209 | 179| 202 | 235
lubuskie 27 27 40 33 32 42 36 31 23 19
todzkie 273 | 278 | 314| 286| 347 | 269| 276| 340| 290 | 291
matopolskie 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

023 | 052| 127 | 353| 669 | 096 | 357 | 186| 358 | 310
mazowieckie 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1

657 | 456 | 596 | 930 | 145| 456 | 621 | 519 | 573 | 741
opolskie 40 43 61 65 59 38 32 41 39 51
podkarpackie 364 | 292 | 400| 374| 460| 362 | 367 | 392| 342| 380
podlaskie 29 25 25 25 29 25 29 29 23 45
pomorskie 113 | 127| 159 | 146| 188 | 127 | 126| 136| 141 | 162
Slgskie 515| 475| 570| 520| 639 | 448 | 524 | 447| 537 | 521
warminsko-
mazurskie 36 37 38 43 56 41 35 37 29 38
wielkopolskie 110 89 | 112 | 113 95 71| 123 | 101| 164 | 106
zachodniopomorski
e 74 65 88 76 76 44 82 68 69 70

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z wojewoddztwa $lgskiego w ostatniej dekadzie naptywata natomiast najwieksza liczba
imigrantdw w ruchu miedzywojewddzkim. Pozostate gtéwne kierunki naptywu migrantéw to
wojewddztwa mazowieckie i matopolskie.

Tabela 2. Migracje do swietokrzyskiego z polskich wojewddztw oraz Polski ogétem (w osobach)

Wojewddztwo 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
dolnoslaskie 107 113 125 104 120 107 104 106 78 97
kujawsko-pomorskie 47 45 37 50 56 38 43 45 38 30
lubelskie 153 155 172 187 162 150 152 154 145 175
lubuskie 38 22 26 26 40 18 12 17 22 26
tédzkie 188 185 184 237 208 171 213 210 197 189
matopolskie 319 370 429 476 404 416 512 463 401 471
mazowieckie 500 487 486 560 557 512 568 570 549 585
opolskie 33 39 33 45 42 29 34 23 31 37
podkarpackie 291 296 281 308 314 239 291 289 258 262
podlaskie 31 17 25 27 22 34 20 14 29 22
pomorskie 48 44 37 54 50 48 51 57 46 53
slaskie 581 581 599 675 626 526 584 543 504 494
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Wojewddztwo 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
warminsko-
mazurskie 24 48 39 35 42 19 31 25 23 33
wielkopolskie 75 56 46 67 36 59 73 53 54 52
zachodniopomorskie 42 46 50 57 44 63 39 41 31 52
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Szczegdlnie niekorzystnym zjawiskiem z punktu widzenia demografii jest emigracja
z wojewaddztwa oséb mtodych. Wojewddztwo swietokrzyskie nalezy do regiondw, gdzie saldo migracji
0s6b w wieku 25-34 lata w ostatniej dekadzie jest ujemne. Co roku z wojewddztwa wyjezdza ponad
1,5 tys. osob w tym wieku wiecej, niz do niego przyjezdza. Wojewddztwo opuszczajg zatem gtdwnie
ludzie mtodzi, bedacy w okresie swej maksymalnej aktywnosci prokreacyjnej, co w dalszej kolejnosci
negatywnie wptywa na dzietnos¢ i perspektywy demograficzne regionu.

Tabela 3. Saldo migracji miedzywojewddzkich na pobyt staty ludnosci w wieku 25-34 lat (w
osobach)

wojewddztwo | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
dolnoslaskie 1989 | 1835 | 1806 | 2294 | 2900 | 2318 | 2389 | 2391 | 2488 | 2460

kujawsko- -1 -1 -1 -1 -1 -1
pomorskie -982 | -806 | -882 279 496 175 188 | -947 169 200

-2 -2 -2 -3 -3 -2 -2 -2 -2 -2
lubelskie 710 531 643 298 556 564 733 486 514 724
lubuskie -633 | -531| -437| -571| -828 | -564| -698 | -561| -603 | -660

-1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
tédzkie 031 010 112 271 535 066 116 | -895 121 037

matopolskie 2026 | 1833 | 1980 | 2804 | 3652 | 2160 | 2299 | 1920 | 2171 | 2373
mazowieckie 6756 | 5944 | 6261 | 7611 | 8286 | 5762 | 5737 | 5124 | 5350 | 5839

opolskie -574 | -434| -384| -512| -681| -493| -601| -508 | -602 | -613

-1 -1 -1 -2 -2 -1 -1 -1 -1 -1
podkarpackie 715 466 542 136 492 650 589 447 781 942

-1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
podlaskie 198 034 051 359 505 071 013 | -882 | -964 093
pomorskie 1687 | 1634 | 1760 | 2500 | 2812 | 1877 | 2164 | 1839 | 2129 | 2300

-1 -1 -1

Slgskie -848 | -834 | -832 084 396 021 | -89 | -909 | -581| -555
swietokrzyski -1 -1 -1 -1 -2 -1 -1 -1 -1 -1
e 567 343 529 716 282 424 651 507 574 792
warminsko- -1 -1 -1 -1 -2 -1 -1 -1 -1 -1
mazurskie 456 498 422 994 141 261 532 284 383 501

wielkopolskie 648 600 458 620 801 657 970 604 760 828
zachodniopom
orskie -392 | -359 | -431| -609| -539 | -485| -579 | -452| -606 | -683
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednym z wazniejszych czynnikdéw ksztattujgcych populacje polskich regionéw s3 migracje
zagraniczne. W poprzednich dekadach Polska byta krajem emigracyjnym, a saldo migracji
zagranicznych byto ujemne. W ostatnich latach, m.in. ze wzgledu na trwajgcg wojne w Ukrainie, stata
sie krajem przyjmujgcym imigrantow. Saldo migracji w wiekszosci wojewddztw jest dodatnie. Takze
w wojewodztwie Swietokrzyskim liczba przyjezdzajacych z zagranicy nieznacznie przewyisza liczbe
emigrantow, w 2024 r. saldo migracji zagranicznych wynosito 135 (wykres ponizej).
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Wykres 6. Saldo migracji zagranicznych w wojewddztwach w latach 2014 i 2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ciggu dekady wzrosta znaczaco liczba cudzoziemcdédw przebywajgcych w Polsce na podstawie
wydanych decyzji pobytowych. W swietokrzyskim w 2025 r. liczba wydanych decyzji pobytowych
wynosita ok. 10 tys., w tym ok. 56% stanowili obywatele Ukrainy. Na tle kraju liczba migrantéw
w Swietokrzyskim jest stosunkowo niewielka — tak jak przed dekada wynosi ok. 1% wszystkich
migrantéw (decyzji pobytowych) wydanych w Polsce.
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Wykres 7. Liczba cudzoziemcoéw, ktorzy przebywajq w wojewddztwie swietokrzyskim na podstawie
waznych dokumentéw pobytowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Migracje.gov.pl.

Z opisanymi powyzej zjawiskami wigze sie starzenie spoteczenstwa — wzrost liczby i udziatu
0sob w wieku poprodukcyjnym. Na tle kraju procesy starzenia sie w $wietokrzyskim sg bardziej
zaawansowane. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w 2024 r. wynosit 27% i w ciggu dekady wzrdst

o7 pp.

Woykres 8. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym
i poprodukcyjnym w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2014 i 2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.



Miarg zjawiska starzenia sie spoteczenstwa jest wskaznik obcigzenia demograficznego,
podawany jako liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Zaréwno
w skali kraju, jak i we wszystkich wojewddztwach wskaznik ten wzrdst znacznie w ciggu dekady (wykres
ponizej). Jednak poziom obcigzenia demograficznego w swietokrzyskim jest najwyzszy w skali kraju,
na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato az 46 oséb w wieku poprodukcyjnym. Szybszy niz
w kraju byt takze wzrost wskaznika obcigzenia — w ciggu dekady wzrést o 43% (w kraju — o 35%).

Wykres 9. Wskaznik obcigzenia demograficznego - liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100
os6b w wieku produkcyjnym w wojewdédztwach w 2014 i 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powyisza analiza wskazuje, ze sytuacja demograficzna wojewddztwa swietokrzyskiego jest
niekorzystna takze na tle innych regiondéw kraju, a w perspektywie najblizszych lat i dekad nie mozna
oczekiwac jej poprawy, a raczej dalszych niekorzystnych proceséw. Zwigzane jest to z ujemnym
saldem migracji, powodujgcym bezposredni ubytek ludnosci, w tym gtéwnie oséb miodych,
wchodzacych w okres produkcyjny. Kryzys demograficzny pogtebia takze wysoka umieralnos¢ oraz
niska dzietno$¢ w wojewddztwie.

34



W ujeciu przestrzennym problemy demograficzne dotyczg niemal catego regionu, jednak
szczegdlne nasilenie proceséw depopulacji, zaréwno na skutek niskiego przyrostu naturalnego, jak
i uyjemnej migracji, notuje sie na obrzezach wojewddztwa (rysunek ponizej). Szczegdlnie trudng
sytuacje majg gminy, w ktérych bardzo niskiemu przyrostowi naturalnemu towarzyszy ujemne saldo
migracji — nalezg do nich m.in. miasta subregionalne (Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski,
Sandomierz). W obszarze funkcjonalnym Kielc wystepujg procesy suburbanizacyjne, objawiajace sie
m.in. spadkiem ludnosci miasta rdzeniowego i migracyjnym przyrostem ludnosci w strefie
podmiejskiej.

Rysunek 3. Giéwne problemy demograficzne wojewddztwa — ujecie przestrzenne
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Prognozy demogradficzne

Na pogtebiajacy sie kryzys wskazujg prognozy GUS opracowane na podstawie Spisu
Powszechnego przeprowadzonego w 2021 r. Wskazujg, ze liczba ludnosci wojewddztwa
Swietokrzyskiego bedzie konsekwentnie male¢ — w tempie szybszym niz ludnos$¢ kraju. Zgodnie
z prognozg w 2035 r. wojewddztwo $Swietokrzyskie spadnie z 13 na 14 miejsce pod wzgledem liczby
mieszkancow, a w 2045 r. — liczba ludno$ci wyniesie ponizej miliona.

Wykres 10. Prognoza liczby ludnosci wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2060 r. Dla 2024 r. dane
o faktycznej ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Prognoza wskazuje perspektywe spadku udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w ogole
ludnosci, podobnie jak spadku grupy przedprodukcyjnej, a takze znacznego wzrostu udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym —w 2030 r. do 28%, w 2040 r. — juz do ponad 30%, a na przetomie pierwszej
i drugiej potowy XXI w. — niemal do 40%. W liczbach bezwzglednych oznacza to spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym, czyli potencjalnie aktywnej na rynku pracy, z obecnych 659 tys. do 633 tys.
w 2030 r., 557 tys. w 2040 r. i ponizej 450 tys. pod koniec potowy wieku.

Jednoczesnie wzrastac bedzie liczba oséb w starszym wieku — z obecnych 258 tys. do niemal
345 tys. na poczatku lat 50. XXI w. Rosng¢ ma takze liczba najstarszych senioréw (80+). Obecnie oséb
w tym wieku jest 56 tys. (5% ludnosci). W 2030 r. oséb w takim wieku bedzie 73 tys. (7%), aw 2040 r.
-104 tys., czyli ponad 10% ludnosci wojewddztwa. Oznaczaé bedzie to znaczacy wzrost
zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, opieke zdrowotng i zabezpieczenia socjalne, a takze
konieczno$¢ dostosowania infrastruktury na poziomie lokalnym i regionalnym.

Wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku oséb aktywnych
zawodowo przyniesie dalszy wzrost wskaznikdw obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym
ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2030 r. osiggnie
50 osdb w wieku poprodukcyjnym na 100 w wieku produkcyjnym, dekade pdzniej — bedzie to niemal
60 oséb, a w 2050 r. — 77 oséb. Podobnie jak obecnie wartosci wskaznika w swietokrzyskim beda
najwyzsze w kraju. Oznacza¢ to moze spadek przecietnych dochodéw ludnosci, ale takze samorzgdéw
lokalnych i regionalnego, przy jednoczesnym rosngcym obcigzeniu budzetéw jednostek kosztami
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zabezpieczen socjalnych. Biorgc pod uwage rosnacy problem emigracji mtodych ludzi, konieczne staja
sie dziatania stuzace zatrzymaniu mtodych oséb w wojewddztwie, a takze przyciggniecie migrantéw
spoza regionu.

Wykres 11. Prognozowana struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa swietokrzyskiego do 2060 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Kapitat ludzki i spoteczny regionu

Kapitat ludzki — wyksztafcenie

Informacji o wyksztatceniu mieszkanncéw dostarcza Narodowy Spis Powszechny z 2021 r.
Wedtug danych spisowych poziom wyksztatcenia mieszkancéw wojewddztwa swietokrzyskiego jest
nieco nizszy niz srednio w Polsce. Wyksztatcenie wyzsze posiadato w 2021 r. niespetna 23% ludnosci
(10 miejsce w kraju). Zblizone do sredniej krajowej byty wskazniki dla wyksztatcenia Sredniego
i zasadniczego zawodowego (odpowiednio 34% i 22% ludnosci). Na tle kraju wysoki byt natomiast
odsetek oséb z najnizszym poziomem wyksztatcenia, tj. gimnazjalnym lub nizszym, wynoszacy 17%.
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Wykres 12. Udziat ludnosci w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku w 2021 r. (Narodowy Spis Powszechny 2021)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Podobnie jak w catym kraju poziom wyksztatcenia formalnego w wojewddztwie
Swietokrzyskim wzrést w ciggu dekady miedzy spisami (NSP 2011 i 2021). Udziat ludnosci
z wyksztatceniem wyzszym wzrést w ciggu dekady o 7 pp. (nieco mniej niz w Polsce — 8 pp.). Podobnie
jak w Polsce najwiekszg grupg mieszkancow swietokrzyskiego sg osoby z wyksztatceniem srednim —
udziat oséb z tym poziomem wyksztatcenia jest obecnie wyzszy niz srednia dla kraju. W ciggu dekady
o 1 pp. wzrdst takze udziat oséb z wyksztatceniem zawodowym (lub branzowym). Spadajacy udziat
mieszkancow z wyksztatceniem podstawowym (i gimnazjalnym) wynika z podnoszenia poziomu
wyksztatcenia, ale takze ze spadku liczby oséb w najmtodszych grupach wiekowych.
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Wykres 13. Udziat ludnosci w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku w latach 2011 i 2021 r. (Narodowe Spisy Powszechne)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Struktura wyksztatcenia wedtug pfici jest zréznicowana. Zaréwno wsrdéd mezczyzn, jak i kobiet
najwiekszg grupg s osoby w wyksztatceniem srednim. Jednak w przypadku kobiet drugg najwieksza
grupg sy osoby z wyksztatceniem wyzszym, w grupie meiczyzn — zawodowym (branzowym).
Dysproporcje te sy obserwowane w catym kraju, jednak w Swietokrzyskim sg one gtebsze. Odsetek
kobiet z wyksztatceniem wyzszym w regionie wynosi 27% i jest zblizony do ogdlnopolskiej sredniej,
w przypadku mezczyzn tylko 18% ukonczyto studia, a réznica jest nieco wieksza niz srednia dla kraju
(2pp). W liczbach bezwzglednych oznacza to, ze liczba kobiet z wyzszym wyksztatceniem (148 tys. oséb)
jest 0 57 tys. wyzsza niz liczba mezczyzn (91 tys. oséb). Dysproporcje te pogtebiajg sie — wedtug danych
NSP 2011 liczba kobiet z wyzszym wyksztatceniem byta wéwczas o ok. 36 tys. wieksza. Odsetek kobiet
z wyzszym wyksztatceniem w wojewddztwie Swietokrzyskim wynosit wtedy 19%, a mezczyzn — 13%.

Analiza struktury wyksztatcenia mieszkancéw wsi i miast wskazuje, ze na nizszy na tle sredniej
dla Polski poziom wyksztatcenia formalnego w wojewddztwie swietokrzyskim wptyw ma przede
wszystkim niski udziat ludnosci miejskiej, przecietnie lepiej wyksztatconej, w ogédle ludnosci regionu.
W przypadku miast struktura wyksztatcenia w wojewddztwie swietokrzyskim jest zblizona do $redniej
dla miast polskich, a udziat oséb z wyksztatceniem co najmniej srednim jest nawet wyzszy (67% wobec
65% w kraju). Podobnie wyglada sytuacja na wsi, gdzie udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym lub
Srednim (50%) przewyzsza $rednig krajowg (49%).
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Wykres 14. Udziat ludnosci w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku w 2021 r. (Narodowy Spis Powszechny) w podziale na ptcie oraz miejsce
zamieszkania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Kapitaf spoteczny

Jedng z definicji kapitatu spotecznego zaproponowat Robert D. Putnam, wedtug ktérego kapitat
ten to cechy organizacji spotecznych, takich jak sieci jednostek lub gospodarstw domowych (formalne
i nieformalne) oraz powigzanych z nimi norm i wartosci, ktére kreujg efekty zewnetrzne dla catej
wspolnoty i umozliwiajg cztonkom spoteczenstwa bardziej skuteczne osigganie ich celéw (Putnam,
1995). Istotnym elementem tego kapitatu jest poziom zaufania do innych czy do instytucji publicznych.
Jest on traktowany jako jeden z kluczowych czynnikdw rozwoju, wptywajgcych na sprawne
funkcjonowanie systeméw spotecznych (gospodarczych, politycznych i terytorialnych) (Sztompka,
2016). Kapitat spoteczny jest pojeciem o duzej pojemnosci znaczeniowej, a jednoczesnie jego pomiar
moze by¢ trudny. Jedng z czesciej wykorzystywanych miar jest uczestnictwo w zyciu spotecznymi
i politycznym. Dla badania poziomu kapitatu spotecznego z wykorzystaniem dostepnych danych
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statystycznych bierze sie pod uwage m.in. aktywnos$¢ wyborczg mieszkaricéw oraz dziatalnosé sektora
non profit.

Wedtug danych GUS w 2022 r. w wojewddztwie swietokrzyskim dziatato 3,6 tys. organizacji
non-profit sposréd 103,4 tys. funkcjonujacych w kraju (ok. 3,5%). W ciggu dekady liczba organizacji
tego typu w regionie wzrosta o ok. tysigc, nieco takze wzrdst udziat swietokrzyskich organizacji
w polskim sektorze non-profit (w 2012 r. stanowity one 3,2%). Na tle kraju liczba swietokrzyskich
organizacji non-profit nie jest zatem duza — wojewddztwo zajmuje 13 miejsce pod wzgledem liczby
takich organizacji, jednak pod wzgledem liczby organizacji na tysiac mieszkancéw $wietokrzyskie
zajmuje druga (ex aequo) pozycje w kraju.

Wykres 15. Liczba organizacji non profit na tysigc mieszkarncéw w 2012 i 2022 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wiekszos¢ swietokrzyskich organizacji non profit (67%) to stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne®. Przewazajg wsérdd nich typowe stowarzyszenia (ok. tysigc, 31% wszystkich

5 Naleza do nich: typowe stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, stowarzyszenia sportowe, ochotnicze
straze pozarne i kota fowieckie.
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organizacji non-profit). Ponadto wainym elementem sektora non profit w wojewddztwie s3
ochotnicze straze pozarne (22% organizacji, w Polsce srednio 14%). Stosunkowo niewiele jest
natomiast stowarzyszen sportowych. Stanowig one zaledwie 14% wszystkich organizacji, przy sredniej
dla Polski 19%.

Sposrdd innych organizacji wojewddztwo wyrdznia potencjat két gospodyn wiejskich — ok. 700
takich organizacji stanowito az 19% wszystkich swietokrzyskich organizacji non profit (w Polsce to ok.
11%). Niewielki jest natomiast potencjat fundacji, ktdre stanowig 8% sektora non profit w regionie
(Srednio w Polsce to 19% organizacji) i tylko 1,5% polskich fundacji. Po 3% organizacji non-profit
stanowity samorzady gospodarcze i zawodowe oraz spoteczne podmioty wyznaniowe. Powyzisza
charakterystyka ma odzwierciedlenie w dziedzinach prowadzonej przez organizacje dziatalnosci — 26%
zajmowato sie dziatalnoscig zwigzang ze sportem, turystyka, rekreacjg i hobby (w Polsce — 28%), a az
22% — z ratownictwem (w Polsce jedynie 14%). Niski na tle kraju jest udziat organizacji dziatajgcych na
rzecz edukacji i badan naukowych (8% w swietokrzyskim, 10% w Polsce).

Ze strukturg podmiotéw powigzana jest ich siedziba. W 2022 r. 63% sSwietokrzyskich
organizacji miato swojq siedzibe na wsi. Odsetek takich organizacji w 2012 r. wynosit 56%; w Polsce
organizacje wiejskie w 2022 r. stanowity zaledwie 43% sektora non-profit. Wskazuje to na wysoka
aktywnos¢ spoteczng i duzy potencjat organizacji non-profit na S$wietokrzyskiej wsi. Znaczenie
organizacji lokalnych potwierdzajg dane o zasiegu dziatania — w regionie najwiekszy udziat miaty
organizacje non-profit, ktore funkcjonujg w najblizszym sgsiedztwie lub gminie —43% (w Polsce —38%).

Potencjat finansowy Swietokrzyskich organizacji nie jest wysoki. Niemal potowa z nich
osiggata niewielkie przychody, ponizej 10 tys. zt rocznie, a jedna pigta — znikome (ponizej tysigca zt).
Tylko 21% osiggato dochody powyzej 100 tys. zt — w skali kraju odsetek ten siegat 30%). Wsréd
wszystkich podmiotéw non profit zaledwie ok. 200 (6% $wietokrzyskich organizacji non-profit) posiada
status organizacji pozytku publicznego. Liczba organizacji pozytku publicznego w Swietokrzyskim byta
najmniejsza w Polsce (obok lubuskiego). Swietokrzyskie organizacje non-profit polegajg przede
wszystkim na pracy swoich cztonkdéw — w wiekszosci nie zatrudniajg pracownikow. W 2022 r. bez
ptatnego personelu funkcjonowato 72% organizacji (w Polsce —61%) i byt to najwyzszy odsetek sposréd
wojewddztw.

Wykres 16. Udziat swietokrzyskich organizacji non profit wedtug klas przychodow w 2022 r. na tle
kraju
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Aktywnosc spoteczna mieszkancow wojewddztwa, wyrazajgca sie w skali cztonkostwa,
utrzymuje sie od lat na podobnym poziomie. Zaréwno w 2012 r., jak i w 2022 r. w swietokrzyskich
organizacjach non-profit zrzeszonych byto ok. 200 tys. cztonkéw. W 2022 r. mieszkancy
Swietokrzyskiego stanowili 2,4% wszystkich cztonkéw organizacji non profit w Polsce — zatem mniej niz
wynikatoby to z potencjatu demograficznego. Warto jednak zauwazyé, w skali kraju liczba cztonkéw
organizacji non-profit w analizowanej dekadzie znacznie spadta. W latach 2012—-2022 znaczgco wzrosta
aktywnos¢ kobiet w organizacjach non-profit. W 2012 r. odsetek kobiet wynosit 39%, a w 2022 r.
stanowily one juz 51% cztonkéw. Byt to drugi najwyiszy odsetek w Polsce, po wojewddztwie
mazowieckim.

Stosunkowo wysoka na tle kraju jest w sSwietokrzyskim aktywnos¢ pracownikéw
zrzeszajacych sie w zwigzkach zawodowych. W 2022 r. w zwigzkach zawodowych w $wietokrzyskim
zrzeszonych byto 41,1 tys. cztonkow, tj. 2,8% wszystkich cztonkéw zwigzkéw zawodowych w Polsce
(Sektor non-profit..., 2024). Na tysigc pracujacych w regionie przypadato 106 oséb (cztonkostw)
w zwigzkach zawodowych (w Polsce — 95). Byt to trzeci najwyzszy wynik wsréd wojewddztw.

Za jeden z wskaznikéw aktywnosci spofecznej uznawana jest frekwencja wyborcza.
W ostatnich czterech wyborach do Sejmu RP w $wietokrzyskim byta ona na tle kraju stosunkowo niska.
Wojewoddztwo nalezato do regionéw o najnizszej frekwencji wyborczej w wyborach do Sejmu RP —
w 2015 i 2023 r. lokowato sie w tej kategorii na 11, a w 2015 r. — na 12 miejscu wsrdd regionow.
Podobnie jak w catej Polsce frekwencja w wyborach lokalnych jest znacznie nizsza niz
w ogodlnokrajowych. Jednak we wszystkich trzech wyborach do rad gmin (i miast na prawach
powiatu) frekwencja w Swietokrzyskim byta wyisza niz przecietnie w kraju — nalezata tez do
najwyzszych (1-3 miejsce) wsrdd regiondw.

Wykres 17. Frekwencja w wyborach do Sejmu RP w latach 2015, 2019 i 2023 oraz do rad gmin
i miast na prawach powiatu w latach 2014, 2018 i 2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.
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Spojnosc spofeczna regionu
Aktywnosc¢ zawodowa i bezrobocie

Poziom bezrobocia

Liczba bezrobotnych spadata systematycznie do 2020 r., kiedy nastgpit nieznaczny wzrost
zwigzany z kryzysem pandemicznym. Jednak juz rok pdzniej bezrobocie znéw zaczeto spadaé, a w korncu
2024 r. w wojewddztwie swietokrzyskim byto zarejestrowanych 32,3 tys. bezrobotnych, o0 4% mniej niz
rok wczesniej. Warto jednak zauwazy¢, ze obecnie spadki liczby bezrobotnych w regionie skorelowane
sg ze spadkiem liczby osdb aktywnych zawodowo. Stopa bezrobocia ustabilizowata sie na poziomie ok.
7,5-8% i jest 0 ok. 2,5 pp. wyzsza niz stopa bezrobocia w kraju.

Wykres 18. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych i stopa bezrobocia w wojewddztwie
swietokrzyskim w latach 2014-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Pomimo znaczacego spadku poziomu bezrobocia jest ono wcigz problemem wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w wojewoédztwie utrzymuje sie na wysokim
poziomie wzgledem przecietnej stopy w kraju i regionach. W 2024 r. swietokrzyskie pod wzgledem
stopy bezrobocia zajmowato 14 pozycje w kraju, a wskaznik bezrobocia byt 0 2,4 pp. wyzszy od sredniej
krajowej.
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Wykres 19. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

14,6
18,7

14,1

15,5
12,8

15,5

15 20

stopa bezrobocia[%)]

Do istotnych problemdw spotecznych nalezy bezrobocie diugotrwate, oznaczajgce trwate
wykluczenie z rynku pracy, ktérego konsekwencja jest czesto ubdstwo i wykluczenie spoteczne catych
rodzin. Poziom bezrobocia dtugotrwatego, mierzony liczbg bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej roku, po krétkotrwatym wzroscie w czasie pandemii spadt w ciggu dekady o ponad 150%.
Bezrobotni dtugotrwale stanowili w ostatnich latach ponizej 40% wszystkich bezrobotnych w regionie.
Symptomem pogarszania sie sytuacji na rynku pracy moze by¢ jednak wzrost udziatu poszukujacych
pracy powyzej rok w liczbie oséb aktywnych zawodowo z 1% do 3% pomiedzy 2023 i 2024 .
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Wykres 20. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych i stopa bezrobocia w wojewddztwie
Swietokrzyskim w latach 2014-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Poziom dtugotrwatego bezrobocia w swietokrzyskim na tle sredniej dla Polski i wartosci dla
pozostatych wojewddztw jest pomimo znaczacej poprawy stosunkowo wysoki, jednak nalezy
zauwazy¢, ze poziom bezrobocia diugotrwatego jest w swietokrzyskim najnizszy na tle wojewddztw
Polski Wschodniej.
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Woykres 21. Poziom bezrobocia dtugotrwatego (powyzej 12 miesiecy)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Stope bezrobocia w regionie cechuje znaczne przestrzenne zréznicowanie (rysunek ponizej).
Najwyzsze wskazniki notowane sg w powiatach pétnocnej czesci wojewddztwa, zwtaszcza w powiecie
skarzyskim i opatowskim, gdzie stopa bezrobocia w koncu 2024 r. zblizata sie do 15%. Wysokim
poziomem bezrobocia cechuje sie takze powiat kazimierski (powyzej 10%). Najnizsze bezrobocie
natomiast wystepuje w powiecie buskim i w Kielcach — gdzie stopa bezrobocia jest nizsza niz 5%.
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Rysunek 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoddztwie swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Problem bezrobocia dtugotrwatego najwieksze natezenie ma w pdétnocno-wschodniej czesci
regionu (rysunek ponizej). W powiatach opatowskim i skarzyskim stopa bezrobocia dtugotrwatego
wynosita ok. 7%, a w sasiednim starachowickim — niecate 5%. Wysokie bezrobocie dtugotrwate
wystepuje takze w pozostatych powiatach tej czesci regionu oraz w powiecie kazimierskim
i pinczowskim.

Rysunek 5. Stopa bezrobocia dtugotrwatego w wojewddztwie swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Aktywnos¢ zawodowa

Jednym z wazniejszych czynnikéw rozwoju regionalnego jest aktywno$¢ zawodowa
mieszkancow. W ciggu dekady w Swietokrzyskim nastgpita znaczaca pozytywna zmiana poziomu
aktywnosci zawodowej mieszkanicow. W 2024 r. aktywne zawodowo byto 80% ludnosci w wieku
produkcyjnym — o ponad 10 pp. wiecej niz w 2014 r. Pod wzgledem aktywnosci zawodowej
wojewddztwo zblizyto sie do Sredniej dla kraju (98% $redniej, w 2014 r. — 92%) i obecnie zajmuje
dziewigte miejsce (w 2014 r. — 13).

Wykres 22. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym w latach 2014 i
2024°
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Jednym z czynnikdw wzrostu aktywnosci zawodowej mieszkancéw jest znaczacy wzrost jej
poziomu wsrdéd kobiet. Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywaé m.in. w procesach przeksztatcen
gospodarki (w tym w rozwoju sektora ustug pociagajgcym za sobg wzrost popytu na prace kobiet), we
wzroscie poziomu ich wyksztatcenia (co opisano powyzej), a takze w zmianach systemu wartosci
i ekonomicznego modelu rodziny. W ostatnie dekadzie wzrastat poziom aktywnosci zawodowej

6 Wspdtczynnik obliczono jako procentowy udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym (osoby pracujace
i bezrobotni zarejestrowani) w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18—64 lata i kobiety

w wieku 18-59 lat).
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zarowno kobiet, jak i mezczyzn. Od 2014 r. wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet zwiekszyt sie
Swietokrzyskim o 12 pp. — do 78%, a wskaznik dla mezczyzn o 9% (do 82,5%). W omawianym okresie
nastepowato wiec wyréwnywanie sie poziomu aktywnosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Wykres 23. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym wedtug pfci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Warunki Zycia w regionie i ich zréznicowanie

Sytuacja materialna ludnosci

Jedng z wazniejszych determinant sytuacji materialnej ludnosci jest poziom dochoddéw
gospodarstw domowych. W ciggu dekady przecietny dochdd rozporzadzalny na jednego cztonka
rodziny w wojewddztwie swietokrzyskim wzrést z 1200 zt w 2014 r. do 2419 zt w 2023 r. Na tle kraju
dochody gospodarstw domowych w wojewddztwie sSwietokrzyskim nie prezentujg sie jednak
korzystnie. Pomimo wzrostu dochdd na cztonka gospodarstwa domowego wcigz pozostaje znaczgco
nizszy niz srednia dla kraju i jest jednym z najnizszych w Polsce. Dynamika wzrostu dochodu
gospodarstw byta co prawda wyzsza niz w kraju (102% miedzy 2014 i 2023 r., gdy Srednio w Polsce
dochéd wzrést o 100%), jednak nie dorownywata wiekszosci wojewddztw o niskim dochodzie (np.
w matopolskim odnotowano wzrost o0 121%, w podkarpackim —o 117%).
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Wykres 24. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach
domowych w latach 2014 i 2023 (Polska = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS. Dla wojewddztwa opolskiego brak danych
dla 2023 r.

Na relatywnie takg sytuacje gospodarstw domowych sktadajg sie dwa czynniki: niskie
wynagrodzenia w regionie oraz niekorzystna struktura dochodéw gospodarstw domowych. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie $wietokrzyskim stanowito w 2024 r.
89% przecietnego wynagrodzenia w kraju, a mediana wynagrodzen byta najnizsza wsréd polskich
wojewddztw’.

Drugg przyczyng niskich dochodéw gospodarstw domowych jest struktura ich Zrédet.
W wojewddztwie $wietokrzyskim wysoki na tle kraju jest udziat s$wiadczern spotecznych®
w dochodach gospodarstw, ktéry stanowit w 2023 r. blisko 31% dochodu, a razem ze $wiadczeniem
,Rodzina 500+” —34%, o prawie 5 pp. wiecej niz Srednio w kraju. Wojewddztwo swietokrzyskie nalezato
do regiondw o najwiekszym udziale $wiadczen spotecznych strukturze dochoddéw gospodarstw sposrod
regiondow w kraju (4 miejsce w 2023 r.). Podobnie jak w catym kraju udziat dochodéw ze $wiadczen
wzrdst, wptyw na to jednak miato gtéwnie swiadczenie ,,Rodzina 500+”.

Niski jest natomiast udziat dochoddw z pracy — tacznie dochody z pracy najemnej i na wtasny
rachunek stanowia 61% dochoddéw gospodarstw w wojewddztwie $wietokrzyskim, o 5 pp. mniej niz

7 Szerzej opisano te problematyke w rozdziale Zatrudnienie i wynagrodzenia.
8Zawierajg sie tu takze emerytury i renty.

51



$rednia krajowa. Pozytywng tendencjg jest wzrost udziatu dochoddéw z pracy (o 4 pp. od 2014 r.).
Znacznie obnizyt sie natomiast udziat dochoddéw z gospodarstwa rolnego — obecnie to jedynie ok. 4%
przecietnego dochodu rozporzadzalnego, w 2014 r. byto to 7%.

Wykres 25. Procentowa struktura przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1
osobe w gospodarstwach domowych wedtug rodzaju dochodu w 2014 i 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W kontekscie sytuacji materialnej gospodarstw domowych nalezy zwréci¢ uwage na rosnaca
wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa liczbe emerytow i rencistow. W latach 2014-2024 wzrosta ona
2 299,8 tys. do 311,6 tys. osdb, przy czym liczba emerytéw (z pozarolniczego systemu ubezpieczen)
wzrosta z 159,9 tys. do 205,6 tys. oséb, czyli o 28%. Tymczasem wysokos¢ Swiadczern emerytalnych
w Swietokrzyskim jest bardzo niska. W 2024 r. wysokos$¢ przecietnej emerytury z systemu
pozarolniczego wynosita 3492 zt brutto (87,6% S$redniej dla Polski) i byta najnizszym swiadczeniem
sposréd polskich wojewddztwa. Srednia wysoko$¢ $wiadczenia rolnikéw indywidualnych wynosita
2086 zt brutto (99% sSredniej dla Polski). Takze w tym wypadku przecietna emerytura nalezata do
najnizszych w regionach — pod tym wzgledem wojewddztwo $wietokrzyskie zajmowato 13 miejsce
(przed podkarpackim, wielkopolskim i matopolskim).
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Wykres 26. Wysokos¢ przecietnej miesiecznej emerytury (brutto) z systemu pozarolniczego
i rolnikéw indywidualnych w 2024 r.
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Przecietne wydatki miesieczne gospodarstw domowych w przeliczeniu na jedng osobe nalezaty
do najnizszych w Polsce. W 2023 r. wynosity 1457 zt (89% sredniej krajowej). W stosunku do 2014 r.
wydatki wzrosty o 50%, z 970 zt (90% sredniej krajowej w 2014 r.). Wzrost wydatkéw na osobe
w Swietokrzyskich gospodarstwach domowych byt zatem w ostatniej dekadzie nieco wolniejszy niz
przecietna w kraju — wydatki polskich gospodarstw domowych wzrosty o 52%.

Jednym ze wskaznikdw poziomu zycia jest struktura wydatkéow gospodarstw domowych,
tj. udziat w budzecie wydatkéw podstawowych oraz tych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
wyzszego rzedu. Struktura wydatkow gospodarstw domowych w $wietokrzyskim wskazuje na nizszy —
niz przecietna w Polsce — poziom zycia, ale tez na jego wyréwnywanie sie w ciggu dekady. Wydatki
podstawowe w 2023 r. (tj. tgcznie wydatki na zywnos$¢ i napoje oraz na uzytkowanie domu i nosniki
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energii®) stanowity 48% wydatkéw ogdétem gospodarstw w wojewddztwie, w kraju natomiast — 47%.
Udziat wydatkéw podstawowych w ostatniej dekadzie wzrést w catym kraju, natomiast
w $wietokrzyskim ten wzrost byt mniej dotkliwy. Z kolei wydatki na potrzeby wyzszego rzedul®
stanowity niecate 11% budzetéw gospodarstw w regionie, wobec ponad 12% w Polsce. Takze w tym
wypadku dystans sie zmniejszyt — cho¢ w liczbach bezwzglednych Swietokrzyskie gospodarstwa na
takie wydatki przeznaczajg nadal o ok. 44 zt miesiecznie na osobe mniej (w kraju przecietnie 199 zt,
w Swietokrzyskim — 154 zt).

Wykres 27. Udziat wydatkow podstawowych oraz wydatkéw zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
wyiszego rzedu (wydatki na rekreacje i kulture, edukacje oraz restauracje i hotele) w wydatkach
gospodarstw domowych.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Do oceny sytuacji materialnej spotecznosci w regionie mogg by¢ takie wykorzystane
subiektywne opinie na temat sytuacji gospodarstw domowych, pochodzace z badan empirycznych
prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Swietokrzyskie gospodarstwa rzadziej niz $rednia
w kraju oceniajg swojg sytuacje jako dobrg, a czesciej — jako przecietng. Jednoczesnie nieco mniejszy
odsetek ocenia jg jako ztg lub raczej ztg (por. ponizszg tabele).

W subiektywnej ocenie sytuacji gospodarstw domowych w swietokrzyskim nastgpita
znaczaca pozytywna zmiana. W 2023 r. najwieksza grupa gospodarstw domowych oceniata swojg
sytuacje jako dobrg lub raczej dobrg — tgcznie ponad 49%. Jako przecietng ocenito j3 46%
ankietowanych, a raczej ztg lub ztg — zaledwie 4%. Byfa to znacznie lepsza ocena niz w 2019 r.1?, kiedy
najwieksza grupa gospodarstw ocenita swojg sytuacje jako przecietng (53%), a ponad 8% ocenito jg
negatywnie.

% Wydatki na utrzymanie domu zawieraja: opfaty na rzecz wtascicieli, wydatki na konserwacje mieszkania
lub domu, nosniki energii, zaopatrywanie w wode, ustugi kanalizacyjne, wywdz $Smieci i inne ustugi zwigzane
z zamieszkiwaniem (m.in. koszty administrowania, optaty eksploatacyjne).

10t acznie: wydatki na rekreacje i kulture, wydatki na edukacje oraz wydatki na restauracje i hotele.

11 We wczeéniejszych badaniach BAEL GUS stosowana byfa inna metodyka i dane nie sg poréwnywalne.
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Tabela 4. Subiektywna ocena sytuacji materialnej w procencie gospodarstw domowych -
wojewaddztwo swietokrzyskie na tle Polski

Ocena sytuadii Swietokrzyskie Polska
materialnej 2019 2023 zmiana 2019 2023 zmiana
% % pp. % % pp.
Dobra 16,2 20,7 4,5 23,8 25,7 1,9
Raczej dobra 22,6 28,8 6,2 24,8 28,3 3,5
Przecietna 52,8 46,1 -6,7 444 41,1 -3,3
Raczej zta 7,3 4,0 -3,3 5,5 3,9 -1,6
Zfa 1,1 0,4 -0,7 1,5 1,0 -0,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Poziom ubdstwa i pomoc spoteczna

Ubdstwo jest definiowane jako stan, w ktédrym wystepujg niedostatki wynikajgce
z niewystarczajgcych dochoddéw, powodujgce niezaspokojenie potrzeb jednostki lub rodziny na
akceptowalnym (w danym kontekscie spotecznym) poziomie. Dla oceny zasiegu ubdstwa kluczowe jest
sprecyzowanie, ktére osoby i grupy spoteczne uznajemy za ubogie. Waznym zagadnieniem w tym
wypadku jest zakres potrzeb uwzglednianych przy pomiarze ubdstwa (Panek, 2014). W statystce
publicznej wykorzystywane sg trzy miary ubdstwa. Ubdstwo skrajne okreslane jest w stosunku do
minimum egzystencji?, wyznaczajgcego poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego wystepuje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka. Ustawowa granica ubdstwa
definiowana jest na podstawie kwoty, ktéra zgodnie z obowigzujgcg ustawg uprawnia do ubiegania sie
0 przyznanie $wiadczenia z pomocy spotfecznej. Relatywna granica ubdstwa okreslana jest wzgledem
przecietnych wydatkéw gospodarstw domowych w kraju, a granica sa wydatki na osobe nizsze niz 50%
Srednich wydatkéw.

Poziom ubdstwa w Polsce, definiowany jako odsetek osob z dochodami ponizej wskazanych
progéw ubdstwa, w ciggu ostatniej dekady spadat (wykres ponizej). Zasieg ubdstwa skrajnego rézni
sie w zaleznosci od grupy spotecznoekonomicznej. W 2024 r. na ubdstwo narazone byty szczegdlnie
gospodarstwa utrzymujace sie ze Zrédet niezarobkowych oraz gospodarstwa rolnikéw
(11% gospodarstw). Poziom skrajnego ubdstwa byt takze zréznicowany terytorialnie — wystepowat
w obszarach wiejskich poza aglomeracjami (12%). W miastach (ogdtem) poziom ubdstwa siegat tylko
niespetna 3%. Niestety od 2020 r. GUS nie prezentuje danych o zasiegu ubdstwa w ujeciu wojewddztw.
W makroregionie centralnym, do ktérego nalezy wojewddztwo $wietokrzyskie!®, zasieg ubdstwa
skrajnego jest natomiast stosunkowo wysoki — w 2023 r. byto to 7,9% os6b, a w 2024 r. — 8,1%
(najwyzszy odsetek w Polsce) (Zasieg zagrozenia ubdstwem ekonomicznym..., 2025).

12 poziom minimum egzystencji obliczany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS).
13 Makroregion centralny obejmuje wojewddztwa tédzkie i $wietokrzyskie.
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Wykres 28. Zasieg zagrozenia ubdstwem w Polsce w latach 2010-2024 wedtug przyjetych w danym
roku granic ubdstwa (procent oséb w gospodarstwach domowych)
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Zasieg zagrozenia ubdstwem ekonomicznym...,

2025)

Dla wojewddztw prezentowany jest natomiast wskaznik zasiegu ubdstwa definiowany jako

procent 0soéb, ktorych dochdd ekwiwalentny do dyspozycji (po uwzglednieniu w dochodach transferéw
spotecznych) jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany rocznych
ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w danym krajul®. Zasieg tak zdefiniowanego ubdstwa jest
w Swietokrzyskim wysoki — w 2023 r. niemal 20% os6éb zagrozone byto ubéstwem. Byt to jeden
z najwyzszych wskaznikow w kraju i przekraczat o 6 pp. srednig dla Polski.

14 Na podstawie danych z Europejskiego badania dochodéw i warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC) Eurostatu.
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Wykres 29. Wskaznik zasiegu ubdstwa w latach 2019 i 2023 (procent os6b w gospodarstwach
domowych)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wyzszy niz przecietna poziom ubdstwa potwierdzaja tez analizy Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego'®>. W 2023 r. wskaznik
pogtebionej deprywacji materialnej® w wojewddztwie swietokrzyskim wynidst 32,2 i byt wyzszy 0 7,61
w stosunku do (ROPS) wartosci wskaznika w kraju (24,6). Na podstawie o$Smiu wskaznikow ROPS
opracowuje indeksy zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie, pozwalajgce uchwycié¢ zréznicowanie
przestrzenne zagrozenia ubdstwem i okresli¢ poziom tego zjawiska w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa. W 2023 r. najwyzszym indeksem cechowat sie powiat opatowski, a bardzo wysokie
zagrozenie ubostwem wystepowato takie w powiatach koneckim, skarzyskim i jedrzejowskim.
Najnizsze zagrozenie zdiagnozowano w Kielcach i powiecie buskim.

1 https://koordynacja.swietokrzyskie.pro/analizy-i-badania/indeks-zagrozenia-ubostwem-w-wojewodztwie-

swietokrzyskim-za-2023-rok
16 Liczba 0sdb w rodzinach, ktére otrzymaty $wiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej na 1000 mieszkadcow.
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Jako przyczyny niedostatku w wojewddztwie wskazano m.in.: wyzszy poziom stopy bezrobocia
w wojewddztwie w odniesieniu do kraju i wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych, niskie przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto, przecietny dochdd na jednego mieszkanca ponizej Sredniej
krajowej, mniejsze dochody budzetéw gmin w stosunku do poprzedniego roku, obserwowany proces
depopulacji mieszkancéw wojewddztwa, skutkujgcy niekorzystnymi trendami demograficznymi,
znaczacy odsetek osdb mieszkajgcych na terenach wiejskich, rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz
niski stopien urbanizacji (Indeks zagrozenia ubéstwem...).

Rysunek 6. Zréznicowanie zagrozenia ubdstwem w powiatach wojewddztwa Swietokrzyskiego
w2023 r.
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Zrédto: Indeks zagrozenia ubéstwem w wojewddztwie swietokrzyskim za 2023 rok, ROPS.

Jedng z form pomocy osobom w trudnej sytuacji zyciowe] sg Swiadczenia z systemu pomocy
spotecznej. Zasieg pomocy spotecznej mierzony jest udziatem beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej w liczbie ludnosci ogdétem. Pomimo znaczgcego spadku od 2014 r. w wojewddztwie
Swietokrzyskim wskaznik ten jest wysoki na tle kraju. W 2024 r. na 10 tys. mieszkancéw regionu
beneficjentami pomocy spotecznej byto 451 osdb; byt to czwarty najwyzszy wynik w Polsce (wykres
ponizej).
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Wykres 30. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba mieszkancow wojewoddztwa swietokrzyskiego korzystajacych z pomocy i wsparcia
$wiadczonego przez osrodki pomocy spotecznej/centra ustug spotecznych systematycznie maleje.
W 2024 r. liczba os6b, ktérym udzielono pomocy i wsparcia, spadta do 73,2 tys. i byta mniejsza 0 10,3%
w stosunku do 2023 r. Najczestszym powodem udzielania pomocy i wsparcia w wojewddztwie
Swietokrzyskim byta dtugotrwata lub ciezka choroba (35% przypadkow), niepetnosprawnos¢ (28%),
bezrobocie (24%) i ubdstwo (22%). Pozytywnym aspektem jest odnotowany systematyczny spadek
udziatu oséb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej —w 2021 r. 59% beneficjentéw pomocy
korzystato z niej dtugotrwale, w 2024 r. byto to 53%.

W strukturze beneficjentéw pomocy spotecznej w 2024 r. w regionie najwiecej byto rodzin
emerytow i rencistéw (ponad 7,3 tys. rodzin, 25% wszystkich rodzin objetych pomocg). Takze w tej
grupie rodzin zanotowano wzrost liczby pobierajacych s$wiadczenia. Udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym systematycznie rosnie — w 2024 r. jedna czwarta oséb pobierajgcych swiadczenia
nalezata do tej grupy (w 2021 r. — 22%). Wzrastajaca (pomimo spadku ogdlnej liczny korzystajacych
z pomocy) liczba rodzin i beneficjentéw w wieku poprodukcyjnym sugeruje, ze seniorzy s grupa
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w sposdéb szczegdlny zagrozong wykluczeniem i konieczne jest zwiekszanie dostepnosci spotecznych
Swiadczonych w Srodowisku lokalnym ustug ukierunkowanych na wsparcie senioréow.

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na tysigc mieszkanicéw jest znacznie
zrdéznicowana przestrzennie. W 2024 r. w 60 gminach poziom tego wskaznika byt wyzszy niz srednia
wartos$¢ obliczona dla wojewddztwa swietokrzyskiego. Najwiekszy udziat korzystajacych z pomocy
odnotowano

e w gminach nadwislanskich, na pograniczu z wojewddztwem podkarpackim w powiatach:
sandomierskim, staszowskim, buskim i opatowskim;

e w centralnej czesci wojewddztwa — we wschodniej czesci powiatu kieleckiego);

e w wiekszosci gmin w zachodniej czesci wojewddztwa (w powiatach witoszczowskim,
koneckim, jedrzejowskim),

e w czesci powiatu ostrowieckiego i starachowickiego (w tym w Starachowicach).

Rysunek 7. Wewnatrzregionalne zréznicowanie wskaznika deprywacji lokalnej w 2024 r. (liczba
osob w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminach na 1000 mieszkancow)
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa $wietokrzyskiego za 2024 rok. ROPS Kielce.

Warunki mieszkaniowe

Jednym z wazniejszych czynnikéw wptywajgcych na poziom zycia mieszkancéw jest stan zasobu
mieszkaniowego. Istotne sg zarédwno liczba i powierzchnia mieszkann decydujace o zageszczeniu oséb
w mieszkaniach, jak i jako$¢ zasobu — w tym zaopatrzenie mieszkan w podstawowe urzadzenia
techniczne. Zaséb mieszkaniowy wojewddztwa swietokrzyskiego stanowito w 2024 r. ponad 466 tys.
mieszkan (2,9% zasobu mieszkaniowego kraju). Na 1000 mieszkancéw przypadaty 403 mieszkania —
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23 mniej niz $rednia dla kraju. Powierzchnia uzytkowa mieszkari wynosita 36,3 mln m2. Mieszkania
w Swietokrzyskim sg przecietnie nieznacznie wieksze niz w kraju — przecietna powierzchnia mieszkania
wynosita 78 m?2. Pomimo to wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkania na mieszkarica, wynoszacy
31,4 m?, byt nizszy niz $rednio w kraju.

Zasob mieszkaniowy regionu zwiekszyt sie w stosunku do 2014 r. o 30,7 tys. mieszkan (7%)
o powierzchni 4,1 min m? (13%). Wzrost ten byt jednak znacznie wolniejszy niz przecietnie w kraju —
liczba mieszkan w Polsce wzrosta w tym okresie o 14%, a powierzchnia o 18%. Tym samym, pomimo
przyrostu liczby i powierzchni mieszkan, wskazniki okreslajgce zageszczenie ludnosci w mieszkaniach,
tj. liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw i metraz mieszkania w przeliczeniu na mieszkanca, pozostaty
nizsze niz przecietne w kraju.

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe — wojewddztwo swietokrzyskie na tle Polski

Zmienna Wskaznik 2014 2024
liczba ogdétem szt. 436 094 466 832
mieszkania na tys. szt. 345,2 403,1
mieszkancow Polska = 100 95,0 94,6
ogdtem tys. m? 32 206,0 36 349,7
powierzchnia pr.zecietnfa\ m’ 73,9 77,9
uzytkowa mieszkania Polska =100 100,7 103,0
na mieszkanca m 25,5 31,4
Polska = 100 95,5 97,5

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Nieco bardziej szczegétowy obraz pozycji Swietokrzyskiego na tle wojewddztw przedstawiono
na kolejnym wykresie. Swietokrzyskie znalazto sie w grupie kilku regionéw, ktérych wskazniki
zaopatrzenia w mieszkania (zaréowno liczby, jak i powierzchni mieszkan per capita) sa mniejsze od
sredniej.
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Wykres 31. Wskazniki zasobu mieszkaniowego wojewddztw w 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Stabg strong zasobu mieszkaniowego wojewddztwa jest zaopatrzenie w podstawowe instalacje
techniczno-sanitarne. W przypadku wszystkich rodzajow instalacji przecietne zaopatrzenie mieszkan

w wojewddztwie swietokrzyskim w 2023 r. znaczaco odbiegato od przecietnego standardu mieszkan
w kraju.
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Wykres 32. Udziat mieszkan wyposazonych w podstawowe instalacje w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Sytuacja w zakresie wszystkich typéw instalacji sanitarnych poprawita sie w ciggu dekady,
jednak wecigz wskazniki wyposazania mieszkan w podstawowe instalacje nalezg do bardzo niskich.
Szczegdlnie niekorzystnie przedstawiajg sie statystyki wyposazenia w tazienkii WC, ktdrych nie posiada
odpowiednio 12% i 9% mieszkan. W przypadku oby tych udogodnien stopien zaopatrzenia mieszkan
w Swietokrzyskim nalezy do najnizszych w kraju (wiekszy udziat mieszkan bez tazienek i WC wystepuje

tylko w lubelskim).
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Wykres 33. Udziat mieszkan bez tazienki i ustepu sptukiwanego w wojewddztwach w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W ujeciu terytorialnym niski standard zaopatrzenia mieszkan w udogodnienia
w Swietokrzyskim dotyczy obszaréw wiejskich (wykres ponizej). Szczegdlnie widoczne jest to
w odniesieniu do tazienek i WC — az 20% mieszkan na swietokrzyskiej wsi nie posiada fazienki, a 16% —
sptukiwanego WC. Rdznice w przecietnym zaopatrzeniu mieszkan na wsi swietokrzyskiej i Sredniego
wskaznika w Polsce sg bardzo duze, a w ciggu dekady nastgpita tylko nieznaczna poprawa w tym
wzgledzie.
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Wykres 34. Odsetek mieszkan bez podstawowych instalacji techniczno-sanitarnych w 2023 r. -
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Szczegdlnie niskie zaopatrzenie w urzadzenia sanitarne (tazienka i WC) wystepuje
w potudniowo-wschodniej czesci powiatu kieleckiego oraz w gminach na obrzezach wojewddztwa,

gtéwnie w powiatach koneckim, wtoszczowskim, jedrzejowskim, ostrowieckim i opatowskim.

Rysunek 8. Odsetek mieszkan bez tazienki w wojewddztwie swietokrzyskim w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rysunek 9. Odsetek mieszkan bez ustepu sptukiwanego w wojewddztwie swietokrzyskim w 2023 r.
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Bezpieczenstwo

Przestepczos¢

Wojewddztwo $wietokrzyskie wyroznia sie pozytywnie pod wzgledem poziomu
bezpieczenistwa. Region cechuje sie niskim zagrozeniem przestepczoscig, w tym przestepczoscia
kryminalna. Wskaznik liczby przestepstw ogétem na tysigc oséb w 2024 r. wynosit 15,5, a w przypadku
przestepstw kryminalnych — 8,5. Byty to wskazniki o blisko jedng czwartg nizsze niz dla kraju.

Podobnie jak w kraju w ostanie dekadzie roku nastgpit spadek poziomu przestepczosci
w wojewodztwie. W 2024 r. stwierdzono w swietokrzyskim ponad 18 tys. przestepstw, co oznacza
spadek o 30% w ciggu dekady (znacznie wiekszy niz $Srednio w kraju — liczba przestepstw w Polsce
spadta o 11%). Liczba przestepstw kryminalnych spadta ponizej 10 tys. (o jedng trzecia).
W swietokrzyskim niewielkie jest tez zagrozenie przestepczoscig gospodarczga — w ciggu dekady
wskaznik przestepczosci gospodarczej w regionie spadt (gdy tymczasem w Polsce wzrdst).

Wykrywalnos¢ przestepstw ogoétem i kryminalnych w wojewddztwie jest nieco wyisza niz
przecietna dla Polski. Nizszy jest natomiast wskaznik wykrywalnosci w przypadku przestepstw
gospodarczych — jest to jedyna kategoria przestepstw, gdzie wykrywalnos¢ znacznie spadta.

Tabela 6. Wskazniki przestepczosci i wykrywalnosci przestepstw — wojewodztwo swietokrzyskie na
tle Polski

. 2014 2024
Kategoria Wskaznik sSwieto- sSwieto-
tepst

przestepstw krzyskie Polska krzyskie Polska
liczba przestepstw 25476 867 855 18 055 772 681

przestepstwa przestepstwa na tys. oséb 20,1 22,5 15,5 20,6

" P =
ogdtem \(/‘\)//s)kazmk wykrywalnosci 723 65.2 72,0 698
(o]

liczba 14 709 589 147 9851 422 441
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] 2014 2024
Kategoria Wskaznik Swieto- sSwieto-
t t
przestepstw krzyskie Polska krzyskie Polska
. 056 11 1 11,2
oouskens | PSSt oth |06 {13 |85 |1
kryminalnym ) YKy 56,7 52,9 69,3 66,1
()
liczba 7 425 161 135 5182 239 565
o charakterze przestepstwa na tys. oséb 5,9 4,2 4,5 6,4
ospodarczym 7ni Sci
gosp Y wskaznik wykrywalnosci 925 871 65,5 70,2
(%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Wyziszym poziomem przestepczosci cechujg sie zwykle wieksze miasta. Tak jest

i w Swietokrzyskim, gdzie najwyzszym poziomem przestepczosci cechujg sie Kielce. Dotyczy to zaréwno
liczby przestepstw (27% stwierdzonych przestepstw regionu w 2024 r.), jak i wskaznika przestepczosci
per capita). Wyzszym niz Srednia dla regionu poziomem przestepczosci charakteryzowaty sie takze
silniej zurbanizowane powiaty na pétnocy wojewddztwa. Najwiekszy poziom bezpieczenstwa cechowat
powiaty kielecki, buski, kazimierski i opatowski.

Rysunek 10. Przestepstwa w powiatach w 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Bezpieczenstwo drogowe

Mniej korzystnie na tle kraju przedstawia sie w wojewddztwie swietokrzyskim bezpieczeristwo
drogowe. W 2023 r. odnotowano w regionie 669 wypadkéw drogowych, tj. 57 na 100 tys.
mieszkancow, co byto wartoscig nieznacznie wyzsza od sredniej w Polsce. W ciggu dekady liczba
wypadkéw drogowych w regionie zdecydowanie spadta — az 0 49%.

Wypadki drogowe w Swietokrzyskim wecigz sg jednak tragiczne w skutkach, a liczba ofiar
$Smiertelnych jest znaczaco wyisza niz $rednio w kraju. Wieksza jest takze przecietna liczba oséb
rannych w wypadkach drogowych w regionie.
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Tabela 7. Wypadki drogowe i ich konsekwencje — wojewddztwo Swietokrz

yskie na tle Polski

2014 2023
Zjawisko Wskaznik Polska = Polska =
B 100 B 100
. Liczba ogétem 1308 3,7 669 3,2
Wypadki - P

na 100 tys. mieszkarncéow 103,4 113,8 57,0 102,7
Zabici Liczba ogotem 130 4,1 85 4,5
na 100 tys. mieszkancow 10,27 123,4 7,24 144,2
Ranni Liczba ogotem 1621 3,8 789 3,3
na 100 wypadkow 123,9 101,8 117,9 102,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wptyw na wysokie zagrozenie wypadkami ma tranzytowy charakter regionu, przez ktéry

przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne. Najwieksza

liczba wypadkédw oraz oséb

rannych

i ofiar $miertelnych notowana jest w powiatach, przez ktére biegng najwazniejsze drogi regionu,
a takze koncentruje sie ruch aglomeracyjny, tj. przede wszystkim w powiecie kieleckim i w Kielcach.

Rysunek 11. Wypadki drogowe w wojewddztwie swietokrzyskim w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Zagrozenie powodziowe

Wazinym elementem ksztattujgcym poczucie bezpieczerstwa mieszkancéw sg zagrozenia
zwigzane z wystepowaniem klesk zywiotowych. Znaczenie tych aspektéw wzrasta w zwigzku ze
zmianami klimatycznym i ich konsekwencjami — w tym m.in. wzrostem ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Zagrozenia naturalne w wojewddztwie swietokrzyskim powigzane sg przede wszystkim
z wezbraniami rzek na terenach potozonych w dolinie Wisty, ktére zwigzane sg z intensywnymi
opadami na Podkarpaciu i w Matopolsce. Intensywne opady atmosferyczne oraz gwattowne roztopy
wiosenne w Goérach Swietokrzyskich powodujg tez znaczne wzrosty poziomu wéd w rzekach
i strumieniach w rejonie zrédet Bobrzy, Lubrzanki, Kamionki, Psarki, Swisliny i Pokrzywianki. Ponadto
na terenie wojewddztwa wystepujg obszary narazone na podtopienia, w dolinach rzek: Kamiennej,
Nidy (wraz z doptywami), Wisty (wraz doptywami), Czarnej i Pilicy.

Ustawa — Prawo wodne!” definiuje obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, ktdre
uwzglednia sie m.in. w strategii rozwoju wojewddztwa i w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Na terenie wojewddztwa sSwietokrzyskiego wskazano na mapach zagrozenia
powodziowego obszary:

e zagrozone powodzig rzeczng, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
$rednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%);

e szczegblnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%);

e potozone pomiedzy brzegiem rzeki a watami przeciwpowodziowym lub naturalnie
wysokim brzegiem.

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig zostaty wyznaczone od rzek: Wista, Czarna Nida, Nidzica,
Wierna Rzeka, Bobrza, Czarna, Wschodnia, Mierzawa, tagowianka, Koprzywianka, Opatéwka, Swiélina,
Kamienna, Kamionka, Czarna Maleniecka, Drzewiczka, Pokrzywianka, Pilica, Czarna Wtoszczowska oraz
od ciekdéw: Struga Chwatowska, Struga Podteska, Jakubéwka, Kruczka, Ciek od Turowa i Drzewiczka.
Ponadto na obszarze wojewddztwa wystepujg obszary narazone na podtopienia i obszary zagrozone
powodzig na ktérych prawdopodobieristwa powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat (Q0,2%) (Projekt
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na 2025).

Powodzig od rzek zagrozone sg 53 gminy. Nalezg do nich®®:

e Rzeka Wista — gminy: Nowy Korczyn, Pacandéw, tubnice, miasto i gmina: Potaniec, Osiek,
gmina tonidw, miasto i gmina Koprzywnica, gmina Samborzec, miasto Sandomierz, gmina
Dwikozy, miasto i gmina: Zawichost, Ozaréw i gmina Tartow;

e Rzeka Nida — gminy: Sobkéw oraz Imielno, miasto i gmina Pinczéw, gminy: Ztota, Wislica
i Nowy Korczyn;

e Rzeka Czarna Nida - gminy: Daleszyce i Morawica, miasto i gmina Checiny;

e Rzeka Kamienna — gmina Blizyn, miasto Skarzysko Kamienna, miasto i gmina: Wachock
i Kunéw, miasto Ostrowiec Swietokrzyski, miasto i gmina Cmieléw;

e Rzeka Czarna Staszowska — miasto i gmina Staszéw, gmina Rytwiany, miasto i gmina
Potaniec;

e Rzeka Koprzywianka — gmina Klimontow, miasto i gmina Koprzywnica, gmina Samborzec.

17 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne okresla ogdlny zakres i sposéb sporzadzania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego, a takze tryb ich opiniowania i uzgadniania, z kolei Rozporzgdzenie
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowania map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego precyzuje zakres i wymagania dotyczace
opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, jak réwniez skale tych map.

18 Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (2022 r.).
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Na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego znajduje sie 347,3 km'° watdéw

przeciwpowodziowych na 18 rzekach, o tgcznej powierzchni objetej ochrong ponad 498 km?2.
Obwatowaniami zabezpieczony jest caty swietokrzyski odcinek Wisty, najbardziej zagrozone tereny
wzdtuz rzeki Kamiennej oraz tereny dolnych odcinkéw rzek: Nidy, Nidzicy, Koprzywianki i Opatéwki®.

Eksploatowane sg takze trzy zbiorniki przeciwpowodziowe:

e zbiornik wodny Widry na rzece Swiélinie;

e zbiornik wodny Brody Itzeckie na rzece Kamiennej;

e zbiornik wodny Chancza na rzece Czarnej Staszowskiej.

W regionie znajdujg sie 3 wojewddzkie magazyny przeciwpowodziowe:
e Magazyn Interwencyjny Wojewody Swietokrzyskiego;

o  Wojewddzki Magazyn Przeciwpowodziowy w Kepie Chwatowskiej;

o  Wojewddzki Magazyn Przeciwpowodziowy w Grotnikach Duzych.

Ochrona cywilna — budowle ochronne w wojewdédztwie swietokrzyskim

Ochrone ludnosci i obrone cywilng reguluje Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej. Infrastrukturg niezbedng do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
stanowig m.in. obiekty zapewniajgce schronienie lub nocleg.

Zgodnie z inwentaryzacjg prowadzong przez wojewode Swietokrzyskiego w wojewoddztwie
$wietokrzyskim jest 540 budowli ochronnych, z czego 130 ulokowano w Kielcach?'. Obiekty ochronne
znajdowaty sie w 54 gminach, w 47 samorzgdach nie ma tego typu obiektdw.

Panstwowa Straz Pozarna przeprowadzita inwentaryzacje obiektow, ktdrej celem byta
w szczegdlnosci identyfikacja obiektéw ostonowych (miejsc doraznego schronieni, MDS) mozliwych do
wykorzystania w ramach ochrony ludnosci podczas krétkotrwatych ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Inwentaryzowano réwniez budowle ochronne oraz schrony cywilne wymienione
w Konwencji genewskiej?>. W wojewddztwie $wietokrzyskim zidentyfikowano 6474 obiekty (2,7%
zidentyfikowanych w kraju), w tym 6213 MDS (o pojemnosci 1,4 min oséb), 172 ukrycia (dla 15,8 tys.
0s6b) i 89 schrondw (zdolnych przyjgé ok. 6,3 tys. 0séb)?.

Infrastruktura spoteczna i jej dostepnos¢

W perspektywie jakosci zycia mieszkancéw szczegdlng role odgrywa dostep i jakosé istniejgcej
infrastruktury spotecznej: opieki na dzie¢mi, edukacji, zdrowia i kultury. W tym zakresie wojewddztwo
Swietokrzyskie oraz jednostki samorzadu terytorialnego dziatajgce w regionie podejmujg wiele
istotnych przedsiewzie¢ systemowych i inwestycyjnych. Nadal jednak sg obszary wymagajgce dalszych
zintensyfikowanych dziatan.

19 \Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (2022 r.).

2 projekt Planu Zagospodarowania Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Uwarunkowania zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa (stan na 2025). Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach.

21 https://www.gov.pl/web/obrona-cywilna/budowle-ochronne-w-wojewodztwie-swietokrzyskim--zestawienie-

informacji
22

https://strazpozarna.maps.arcgis.com/apps/instant/nearby/index.html?appid=ec00a2b879424296b6dcc40039
3cbcle

2 Dane na podstawie: Aplikacja ,Budowle ochronne” 2.0 PSP, [online]:
https://experience.arcgis.com/experience/15d18a95666f444f929dc27ca8e2c178/page/Strona?views=Warstwy
-mapy [dostep: 22.08.2025].
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Opieka nad dzie¢mi — ztobki

Ztobki i kluby dzieciece oraz dzienni opiekunowie sprawuja opieke nad dzie¢mi w wieku do 3 lat
w czasie, w ktdrym rodzice wykonujg prace zawodowa. Dostepnosc opieki ztobkowej stanowi zatem
istotny czynnik umozliwiajgcy tgczenie kariery zawodowej, zwtaszcza u kobiet, z rolami rodzicow.
W sierpniu 2015 r. w rejestrze instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 32* w $wietokrzyskim znajdowato sie
101 ztobkéw, 18 klubdéw dzieciecych i 8 dziennych opiekunéw. Liczba instytucji opieki nad dzie¢mi
W regionie znaczgco — i szybciej niz w kraju — wzrastata w ostatnich latach. W koncu 2023 r.
w wojewddztwie swietokrzyskim ztobki i kluby ztobkowe zapewniaty miejsca dla 4,1 tys. dzieci. Liczba
miejsc w ztobkach w swietokrzyskim wzrosta 0 218% (w Polsce — 0 196%).

Tabela 8. Ztobki i kluby dzieciece w latach 2008 i 2018 — wojewédztwo $wietokrzyskie na tle Polski

2014 2023
Placowki Swu:toekrzyskl Polska Swu:toekrzyskl Polska
Ztobki i oddziaty ztobkowe 30 1704 85 4 580
Kluby dzieciece 5 348 17 882
Miejsca ogétem (tgcznie z
oddziatami i klubami 1300 72202 4132 213 449
dzieciecymi)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Pomimo dynamicznych zmian w liczbie ztobkéw udziat dzieci w wieku do 3 lat korzystajgcych
z opieki ztobkowej nalezy do najnizszych w Polsce. Na tysigc dzieci jedynie 153 korzysta z opieki
Ztobkowej, co jest wynikiem znacznie odbiegajgcym od sredniej krajowej oraz dwukrotnie nizszym
od wojewddztw w czotdwce zestawienia. Jednak pod tym wzgledem zaszta w regionie zasadnicza
zmiana — dekade wczesniej na tysigc dzieci do ztobkdéw uczeszczato jedynie 39.

24 https://empatia.gov.pl/rejestr-zlobkow-i-klubow-dzieciecych [dostep: 24.08.2025]
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Wykres 35. Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Jednym z czynnikéw wptywajacych na niski udziat dzieci korzystajacych z opieki ztobkowej
jest niska dostepnosc¢ itobkow w czesci powiatéw. Pozytywnym aspektem jest to, ze obecnie
w kazdym z powiatow dziata przynajmniej jeden ztobek (dekade temu nie byto ich w czterech
powiatach). Jednak korzystne wskazniki nasycenia cechujg jedynie Kielce (powyzej Sredniej dla kraju)
oraz powiat jedrzejowski i starachowicki (powyzej sredniej dla regionu). Az w pieciu powiatach mniej
niz co dziesigte dziecko korzysta ze ztobka.
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Wykres 36. Miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych w powiatach oraz dzieci w ztobkach i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2023 r.
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wychowanie przedszkolne

Wychowanie przedszkolne moze by¢ realizowane w publicznych i niepublicznych
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkofach podstawowych oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego: zespotach wychowania przedszkolnego i punktach przedszkolnych.

W 2023 r. w wojewddztwie s$wietokrzyskim funkcjonowaty 783 placowki wychowania
przedszkolnego, w tym 369 przedszkoli. Uczeszczato do nich 40 tys. dzieci. Co prawda ogodlna liczba
placéwek spadta o 3%, jednak towarzyszyt temu wzrost liczby przedszkoli. Zmniejszyta sie natomiast
liczba innych form wychowania przedszkolnego, przede wszystkim punktéw przedszkolnych i zespotéow
wychowania przedszkolnego (byta to tez tendencja ogdlnopolska). Pomimo spadku liczby placowek
liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wzrosta o0 14% (w Polsce $redni wzrost byt jednak
wiekszy — 0 22%).

Tabela 9. Przedszkola w latach 2008 i 2018 — wojewddztwo swietokrzyskie na tle Polski

2014 2023
Placowki Swnqt?- Polska SW|et<?- Polska
krzyskie krzyskie

przedszkola bez specjalnych 281 10748 355 13528
przedszkola specjalne 8 191 14 360
oddziaty przedszkolne przy szkofach 386 8610 331 7218
punkty przedszkolne 131 2013 83 1362
zespoty wychowania przedszkolnego 2 99 0 37
Ogodtem placéwki wychowania 808 21 661 783 22 505
przedszkolnego

Dzieci objete wychowaniem 35079 1236280 40030 1512017
przedszkolnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wazrost liczby przedszkoli przetozyt sie na znaczacy wzrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym — z 76% do 92%. Pomimo ze wojewddztwo swietokrzyskie
zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsrdd polskich regionéw, to réznica w stosunku do $redniej krajowe;j
zostata nieco zniwelowana.

Wykres 37. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wedtug wojewdédztw w 2014 i
2023r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W ciggu dekady we wszystkich powiatach wzrést udziat dzieci korzystajacych z opieki
przedszkolnej — w ostatnim czasie przekracza on 80%. Najnizszym odsetkiem dzieci w przedszkolach
cechowat sie powiat kielecki, jednak w tym wypadku (wraz z bardzo wysokim wskaznikiem w Kielcach,
przekraczajacym 100) jest to kwestia dowozow ze strefy podmiejskiej do miasta centralnego. Wcigz
jednak dysproporcje sg znaczace, a jedynie w czterech powiatach poza Kielcami udziat dzieci objetych
opieka przedszkolng jest wyzszy niz srednia krajowa.
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Wykres 38. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego w latach 2014 i 2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Szkoty podstawowe

Jednym z kluczowych czynnikow dla edukacji jest liczba dzieci w wieku szkolnym.
Swietokrzyskie nalezy do wojewdédztw, gdzie w ostatniej dekadzie zaznaczyt sie najwiekszy spadek
liczby dzieci. Prognozy niestety nie sg korzystne — liczba dzieci w wieku 7-14 lat bedzie
systematycznie spadaé. W 2030 r. dzieci w tym wieku bedzie 78,8 tys., piec lat pdzniej 62,5 tys.,
aw 2040 r. — 57,8 tys. W potowie wieku liczba dzieci spadnie do 55 tys.?> Wedtug prognoz podobne
procesy beda zachodzi¢ w catej Polsce — jednak liczba dzieci w $Swietokrzyskim bedzie spadac

intensywniej niz w kraju.

%5 Dane za: Prognoza ludnosci wedtug pfci..., 2023.



Wykres 39. Dzieci w wieku szkoty podstawowej w wojewddztwach w latach 2014 i 2024 (na
wykresie opisano zmiane procentowag liczby dzieci)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W roku szkolnym 2023/2024 w wojewddztwie Swietokrzyskim funkcjonowato 540 szkot
podstawowych (dekade wczesniej — 568), w ktérych uczyto sie 82,3 tys. ucznidow w 5,7 tys. oddziatow.
Reforma systemu oswiaty realizowana od 2017 r. utrudnia analize trendéw dotyczacych edukacji na
poziomie podstawowym w ostatniej dekadzie. Gimnazja wygaszane od roku szkolnego 2017/2018
zakonczyty dziatalnos¢ dopiero w 2019 r. Po 2019 r. liczba szkét i oddziatow szkolnych w szkotach
podstawowych w swietokrzyskim spadta o ok. 4%, a jeszcze wiekszy jest spadek liczby dzieci
w szkotach (8%). Spadta takze liczba nauczycieli (8%). Tendencja spadkowa obserwowana jest w catym
kraju — jednak w swietokrzyskim spadek jest znacznie powazniejszy. W wojewddztwie nie ma takze
obecnie szkoty podstawowej dla dorostych. Wzrosta natomiast liczba uczniéw w szkotach specjalnych.
Pozytywnym aspektem edukacji w Swietokrzyskich szkotach podstawowych sg niewielkie oddziaty
szkolne — w wojewddztwie srednio na jeden oddziat przypadato 14 ucznidw, $rednio w Polsce — 17.
W wojewddztwie $wietokrzyskim mniejsza liczba uczniow (10) przypada tez na jednego nauczyciela;

w kraju wskaznik ten wynosi 12.
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Tabela 10. Szkoty podstawowe w latach 2019-2023 (stan na 30 wrze$nia) — wojewoddztwo
swietokrzyskie na tle Polski

Szkoty Jednostka szkoty oddziaty uczniowie nauczyciele
podstawowe 2019 | 2023 | 2019 | 2023 | 2019 | 2023 | 2019 | 2023
dla dzieci i ZW'QtOerVSk' 523| 502| 5564| 5200|88130|80890| 8132| 7438
mtodziezy bez
specjalnych | Polska 13440 13 053 171 165) 30141 2953 255 242

311 232 366 978 260 341

specjalne dla | swigtokrzyski 39 38| 400| 491| 1365| 1438| 423| 462

dziecii e
miodziezy | Polska 956| 947| 13048 15649 | 47099 | 53 456 | 15 203 | 16 701
Swietokrzyski
dla dorostych |e 1 0 2 0 1 0 0 0
Polska 106 44| 227 88| 3472 969 189 59
ZW'QtOkrzySk' 563| 540| 5966| 5691|89506| 82328| 8556| 7900
ogdétem
bolcka L4500 | 1400a| 184| 180| 3064] 3008| 270[ 259

586 969 937 403 652 101
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wyniki egzamindéw ésmoklasisty dla uczniéw konczacych edukacje w szkole podstawowej s3g
w Swietokrzyskim zblizone do sredniej ogdlnopolskiej, choé nieco od niej nizsze.

Wykres 40. Wyniki egzaminéw ésmoklasisty
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.

Szkoty ponadpodstawowe
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Liczba mtodziezy w wieku odpowiednim do uczeszczania do szkoty ponadpodstawowe;j
spadata w ostatniej dekadzie w wiekszosci regionoéw, jednak w Swietokrzyskim spadek ten byt
najbardziej widoczny — w ciggu dekady liczba mtodziezy spadta o ponad 10%. Podobnie jak
w przypadku dzieci w wieku szkolnym, problem zmniejszania sie liczby mtodziezy w swietokrzyskim
bedzie — zgodnie z prognozami GUS — narastat. W 2030 r. mtodziezy w wieku 15-18 lat bedzie
w regionie 45,2 tys., dekade pdzniej — juz tylko 31,6 tys., a w potowie stulecia — 28,3 tys.

Wykres 41. Miodziez w wieku licealnym? w wojewédztwach w latach 2014 i 2024 (na wykresie
opisano zmiane procentowa liczby oséb)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Licea ogdlnoksztatcace

W 2023 r. w wojewddztwie swietokrzyskim funkcjonowaty 74 licea dla mtodziezy (w tym
4 specjalne), w ktérych uczyto sie 22 tys. ucznidw. Liczba uczniow licedw wzrosta od 2019 r. 0 12%
(w Polsce $rednio o 25%), jednak w tym wypadku jest to efekt — odroczony w czasie — reformy
edukacji?’. W nastepnych latach, uwzgledniajgc dane demograficzne, mozna spodziewaé sie spadku
liczby ucznidéw licedw. Spada natomiast liczba ucznidw licedw dla dorostych. Liczba uczniéw w liceach

26 DIa liceum czteroklasowego.
27 We wrzeéniu 2019 r. nauke w liceach rozpoczeli uczniowie koriczacy klase Ill gimnazjum i klase VIII szkoty
podstawowej. Podwdjny rocznik z 2019 r. opuscit licea dopiero w 2023 r.
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dla mtodziezy na oddziat (27 osdb) oraz liczba ucznidw na jednego nauczyciela (14 ucznidow) byta
zblizona do sredniej dla kraju i nie zmienita sie w ostatnich latach.

Tabela 11. Licea ogdlnoksztatcgce — wojewddztwo swietokrzyskie na tle Polski

Licea szkoty oddziaty uczniowie nauczyciele
. Jednostka

ogdlnoksztatcace 2019 | 2023 | 2019 | 2023 | 2019 | 2023 | 2019 | 2023

. . 19 22
dla miodziezy bez Swietokrzyskie 70 70 731 810 986 506 1435| 1566
specjalnych 24 29 639 802 46 53
Polska 22231 23321 o5g0|  5p3| 69| 325 790 873
specjalne dla | Swietokrzyskie 6 4 18 11 61 43 16 9
miodziezy Polska 111 117 499 645| 2621| 3798 579 780
Swietokrzyskie 41 23 150 78| 3087| 2246 38 14

dla dorostych 114 98
Polska 1100 730| 4430| 3425 434 357 1338 915
Swietokrzyskie 117 97 899 899 23 24 1488 | 1589

ogétem qroKrzy 134| 795
29 33 756 904 48 55
Polska 34341 31791 59| 5og| 751| 4so| 707| 568

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Spadek zainteresowania szkotami ogdlnoksztatcagcymi wsréod miodziezy wyraza sie
obnizeniem wspétczynnika skolaryzacji netto?® w liceach ogdlnoksztatcacych. W latach 2019-2023
wspotczynnik spadt z 42,1% do 40,1%. Sytuacja pod tym wzgledem pogorszyta sie — jeszcze w 2019 r.
Swietokrzyskie nalezato do regiondéw z najwyzszym wskaznikiem skolaryzacji w liceach, wyzszym od
Sredniej krajowej.

28 Wspodtczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby osdb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego)
na danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 grudnia) w grupie
wiekowej okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
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Wykres 42. Wspétczynnik skolaryzacji netto w liceach ogdlnoksztatcagcych w wojewddztwach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Najbardziej znaczacym osrodkiem ksztatcenia ogolnoksztatcacego sg Kielce. W stolicy
wojewodztwa znajduje sie 27% wszystkich licedw regionu (w 2013 r. byto to 25%). Rola Kielc jako
gtéwnego osrodka szkolnictwa ogdlnoksztatcgcego w regionie jest widoczna jeszcze wyraZniej
w przypadku liczby ucznidow —w 2023 r. w tym miescie uczyto sie ok. 38% wszystkich ucznidéw liceéw
w Swietokrzyskim (w 2014 r. — 34%).

Jako potencjalng przyczyne takiego zjawiska mozna wskaza¢ przede wszystkim dojazdy
uczniéw do licedw kieleckich z innych powiatéw regionu, gtéwnie powiatu kieleckiego (zwtaszcza ze
strefy suburbialnej Kielc). Wedtug szacunkéw GUS liczba dojezdzajagcych do kieleckich szkét
ponadpodstawowych w roku szkolnym 2022/2023 wynosita 9,5 tys. oséb (Dojazdy ucznidw..., 2023).

Istotnym czynnikiem moze byé w tym wypadku wiekszy prestiz licedw w stolicy regionu.
Najwyzej notowane (jedyne w pierwszej setce) w rankingu ogdlnopolskim Perspektyw w 2025 r.%
Liceum Ogdlnoksztatcace im. sw. Jadwigi Krélowej w Kielcach zajeto 44 miejsce (ale tez niestety
sukcesywnie spada w rankingu, z 12 miejsca w 2019 r.,22 w 2022 i 39 w 2024 r.). Ponadto w pierwszej
piecsetce rankingu w Polsce znalazto sie 5 innych kieleckich liceéw (na miejscach: 122, 127, 188, 482

2 https://2025.licea.perspektywy.pl/rankingi/ranking-glowny-liceow
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i 490), dwa z Ostrowca Swietokrzyskiego (miejsca 194 i 270) oraz po jednym liceum w Starachowicach
(283), Bogorii (312), Opatowie (315), Wtoszczowie (331), Skarzysku Kamiennej (361) i Konskich (414).

W regionie funkcjonujg 4 licea dla miodziezy ze specjalnymi potrzebami, w: Busku-Zdroju,
Skarzysku-Kamiennej, Stgporkowie i Kielcach. Uczyto sie w nich ok. 40 osdb. W ostatnich latach spada
liczba licedw dla dorostych, a takze ich ucznidw. Licea dla dorostych dziatajg w Kielcach (uczeszcza do
nich ok. jedna czwarta ucznidw), a takze w wiekszosci powiatéw (poza kieleckim i wtoszczowskim).
Poza Kielcami wieksza liczba ucznidow (ponad 200 osdb) w liceach dla dorostych uczyta sie w Koriskich,
Radoszycach i Ostrowcu Swietokrzyskim.

Wykres 43. Liczba uczniéw licedw ogdlnoksztatcace dla mtodziezy (bez licedw specjalnych)
w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego w 2014 i 2023 r. (na wykresie opisano liczbe liceow
w 2023 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Jednym z miernikéw edukacji na poziomie srednim jest zdawalnos¢ egzaminéw. Zdawalnosé
egzaminéw maturalnych w wojewddztwie Swietokrzyskim w ostatniej dekadzie utrzymywata sie na
poziomie zblizonym do $redniej dla kraju. Nieco wyzsza byta natomiast w ostatnich latach — dla nowej
formuty maturalne;j.
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Wykres 44. Zdawalno$¢ egzaminéw maturalnych — $rednia dla lat 2008-2010 oraz dla lat 2016—

2018. Od 2023 r. — egzamin w formule 2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i CKE.

Szkolnictwo zawodowe

Szkolnictwo zawodowe obejmuje:
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e Srednie szkoty zawodowe (w ktérych nauka konczy sie maturg) — technika, szkoty
artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe, a od 2020 r. réwniez szkoty branzowe
Il stopnia, w ktorych kontynuowaé nauke mogg absolwenci szkét branzowych | stopnia;

e branzowe szkoty | stopnia (ktore zastgpity po reformie edukacji zasadnicze szkoty

zawodowe), a takze szkoty zawodowe przysposabiajgce do pracy;

e szkoty policealne.

W s$wietokrzyskim w 2023 r. dziataty 72 technika (w tym trzy specjalne), w ktérych uczyto sie 26,6 tys.
oséb (o 14% wiecej niz w 2019 r.)*°. Zmniejszyta sie natomiast zaréwno liczba placéwek, jak i liczba
ucznidw szkét branzowych | stopnia (o ok. 4%). Szkolnictwo artystyczne realizowane byto w 13 szkotach
w regionie, w tym jedynie w 4 dajgcych uprawnienia zawodowe. Liczba ucznidw szkét artystycznych
dajacych uprawnienia byta stabilna, spadta natomiast znacznie liczba uczniéw szkét niedajacych
uprawnien. Pomimo spadku liczby szkét policealnych wzrosta o 1,5 tys. liczba ich uczniéw (tabela

ponizej).

30 podobnie jak w przypadku licedw przyczyng wzrostu sa zmiany zwigzane z reforma edukacji.
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Tabela 12. Szkoty zawodowe — wojewaddztwo swietokrzyskie na tle Polski

szkot Jednostka szkoty oddziaty uczniowie nauczyciele
y 2019 | 2023 | 2019 | 2023 | 2019 | 2023 | 2019 | 2023
Technika
technika dla SeW'QtOkrzySk' 72| 69| 962 1079 2332 265‘; 1841 2031
miodziezy bez
. 26 30| 647| 754 50 55
specjalnych Polska 1851 1822 570l 420! a95| 200! 684l 652
technika dla Zw'emkrzys'(' 2 3| 12| 12| 85| 8| 24| 19
miodziezy specjalne | 1 36| 36| 188 192| 971| 877 302| 293
Szkoty branzowe
branzowe szkoty | SeW'QtOkrzySk' 53| 46| 272| 217| 5083| 4889| 324| 306
stopnia bez
. 183| 204 10 10
specjalnych Polska 1283| 1300| 8188 | 8 258 036! 919! 400! 734
branzowe szkoty II SeW'QtOkrzySk' |15 | a7 .| 9s0| 82| 100
stopnia bez 12
specjalnych Polska -| 244 -1 739 | 866 2676 | 2872
Swietokrzyski
. 17 16 72 78| 360| 474 - 32
branzowe szkoty | |e
stopnia specjalne 12 12
Polska 387| 395| 1912| 2001 335| 580 - 342
branzowe szkoty Il angtokrzyskl - 17 - 27 -| 107 - 2
stopnia specjalne Polska - 1 - 1 - 2 - 78
szkoly specjalne Zw'emkrzys"' 21| 22| 121| 156| 515| 468| 170| 180
przysposabiajace do 12 12
pracy Polska 387| 395| 1912 2001 335| 580 4773| 4833
Szkoty artystyczne
ogélnoksztatcace szk. Zw'emkrzys"' 3 2| 19| 19| 325| 328 63| 1
artystyczne dajgce 12 12
uprawn. zawodowe | Polska 122 107 884| 811 134] 689 2778 | 2566
szk.. artystyczne Swietokrzyski 1 5 i i 83 97 25 27
dajace uprawn. e
zawodowe ksztatcgce
wylacznie w zakresie | | |\ - 129| 117 ; | 100 9569] 1910| 1883
przedmiotéw 051
artystycznych
szkotly artystyczne ZWIQtOerySkI 9 9 - -| 1060| 958 120 120
niedajgce uprawnien 4 4
zawodowych Polska 414| 410 - | 360! 589 6574 | 6542
Szkoty policealne
szkoty po!lcealne bez | swietokrzyski 63 53| 371| 406! 7553|9035 121| 110
specjalnych e
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szkoty oddziaty uczniowie nauczyciele
2019 | 2023 | 2019 | 2023 | 2019 | 2023 | 2019 | 2023
10 10 188 242

Polska 1618| 1230 033| o0s0| o0s0| 878 3104| 2802

Szkoty Jednostka

Swietokrzyski
e

Polska 20 18 52 50| 276| 251 68 58
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

szkoty policealne 1 1 3 3 22 25 4 4

specjalne

Wojewddztwo swietokrzyskie cechuje sie jednym z najwyzszych udziatéw mtodziezy uczacej
sie w srednich szkotach zawodowych — wspdtczynnik skolaryzacji netto dla tego typu szkét wynosit
w 2023 r. ponad 40% i wzrdst od 2019 r. Rosngcym zainteresowaniem cieszg sie takze szkoty policealne.
Mniejsze niz w kraju jest natomiast zainteresowanie szkotami branzowymi | stopnia.

Jednym z problemdéw szkolnictwa zawodowego jest deficyt nauczycieli. Wg opracowania
WUP na liscie zawoddw trwale deficytowych znalezli sie: nauczyciele praktycznej nauki zawodow,
nauczyciele przedmiotéw zawodowych (a takze nauczyciele szkét specjalnych i oddziatow
integracyjnych) (Barometr..., 2025).

Wykres 45. Wspétczynnik skolaryzacji netto szkét zawodowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Jednym z kluczowych aspektédw ksztatcenia zawodowego jest dostosowanie go do potrzeb
regionalnego rynku pracy. Od 1 wrzesnia 2024 r. do 30 wrzes$nia 2028 r. realizowany jest projekt
,Swietokrzyska edukacja zawodowa” (w ramach regionalnego programu Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027)%!. W ramach projektu zaplanowano m.in. praktyczna nauke zawodu,
realizowang wedtug wypracowanego Wzorcowego Modelu Ksztatcenia Praktycznego, zaktadajgcego,

31 priorytet 8: Edukacja na wszystkich etapach zycia, Dziatanie 08.04: Rozwdj szkolnictwa branzowego.
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ze co najmniej 40% zajec praktycznych odbywa sie w siedzibach pracodawcéw, co ma utatwi¢ zdobycie
doswiadczenia w rzeczywistych warunkach pracy.

Szkolnictwo wyisze

W wojewddztwie Swietokrzyskim w 2025 r. funkcjonowato 10 szkét wyzszych (w tym dwie
publiczne), jeden wydziat zamiejscowy oraz 5 filii®2.

W 2025 r. szkoty wyzsze dziataty w 6 miastach wojewddztwa swietokrzyskiego,
przy czym publiczne uczelnie znajdowaty sie tylko w Kielcach i Sandomierzu (filia, zapoczatkowano
proces likwidacji). Byty to nastepujace uczelnie i wydziaty zamiejscowe uczelni:

e uczelnie publiczne:

o Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach,
o Politechnika Swietokrzyska w Kielcach,
o Filia w Sandomierzu Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach (w kwietniu

2025 Senat uczelni podjat decyzje o likwidacji filii);
e uczelnie niepubliczne:

o Kielce:

Akademia Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach,
=  Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach,
=  Swietokrzyska Szkota Wyzsza w Kielcach im. éw. Jana Pawta I,
=  Woyzsza Szkota Administracji Publicznej w Kielcach,
=  Wyizsza Szkota Technik Komputerowych i Telekomunikacji w Kielcach;
=  Filia w Kielcach Spotecznej Akademii Nauk z siedzibg w todzi,
=  Filia w Kielcach Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia”;
o Ostrowiec Swietokrzyski: Akademia Nauk Stosowanych im. J6zefa Gotuchowskiego;

o Sandomierz: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Przyrodnicza Studium Generale
Sandomiriense w Sandomierzu;

o Pinczéw: Wyzsza Szkota Umiejetnosci Zawodowych w Pifczowie;
o Starachowice:

=  Wydziat Zamiejscowy w Starachowicach Powszechnej Wyiszej Szkoty
Humanistycznej ,,Pomerania” w Chojnicach,

=  Filia w Starachowicach Akademii Nauk Stosowanych im. J6zefa Gotuchowskiego;

o Staszow: Filia w Staszowie Staropolskiej Akademii Nauk Stosowanych w Kielcach.

Ponadto w Kielcach i Sandomierzu dziatajg diecezjalne wyzsze seminaria duchowne.

Najwiekszymi uczelniami regionu sg: Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego w Kielcach (ok. 9,5
tys. studentéw) oraz Politechnika Swietokrzyska, na ktérej studiowato 5,5 tys. studentéw.

Ostatnia dekada cechowata sie w catym kraju spadkiem liczby studentéw, czego konsekwencjg
byta takze redukcja liczby szkét wyzszych. Zmiany te dotknety szczegdlnie mocno wojewddztwo
Swietokrzyskie, gdzie liczba studentow spadta 0 40% (w skali kraju — o 15%). Szczegdlnie gteboki spadek
dotknat uczelnie niepubliczne — liczba studentéw spadta w nich 0 51% (w Polsce uczelnie te zanotowaty

32 Dane za Rejestrem Radon, https://radon.nauka.gov.pl.
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wzrost liczby studentdw). Liczba studentéw na tysigc mieszkancéw w wojewddztwie swietokrzyskim
(16 studentéw/1000 ludnosci) jest niska na tle kraju.

Wykres 46. Studenci w latach 2014-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wraz ze zmniejszaniem sie liczby studentow nastepowat takie spadek liczby uczelni
w Swietokrzyskim. W 2014 r. w regionie byto 15 szkét wyzszych, w 2023 r. — 11, obecnie — 10.
Likwidowane w ostatnich latach byty szkoty niepubliczne i jedna szkota wyzsza koscielna. Zwiekszyta
sie natomiast liczba filii wyzszych uczelni (w 2023 r. byty 3 filie i wydziaty zamiejscowe). W najblizszych
latach publiczng uczelnie utraci Sandomierz. W zwigzku ze spadkiem liczby uczelni i kurczeniem sie
liczby studentdéw spada takze liczba nauczycieli akademickich —z 1,5 tys. w 2019 r. do 1,4 tys. w 2023 r.

Uniwersytet Jana Kochanowskiego i Politechnika Swietokrzyska jako jedyne uczelnie
w regionie prowadzg szkoly doktorskie. Na Uniwersytecie w pieciu sekcjach dziedzinowych
obejmujacych siedemnascie dyscyplin naukowych, a na Politechnice — w pieciu dyscyplinach. W 2023
r. w szkotach doktorskich studiowato 180 doktorantéow (1% doktorantéw w kraju), o 15 wiecej niz rok
wczesniej3.

Uczelnie w $wietokrzyskim cechuje niski udziat studentow zagranicznych —w 2023 r. byto to
4,5% (14 miejsce w kraju). Srednio w kraju udziat ten wynosit w 2023 r. 8,5%, przy czym najwyzszy byt
w wojewddztwach lubelskim (14%) i mazowieckim (12%), a najnizszy w warminsko-mazurskim (2,5%).

Swietokrzyskie uczelnie nie zajmuja niestety wysokiej pozycji w rankingach polskich szkét
wyiszych. Wedtug Rankingu Szkét Wyizszych Perspektywy 2025 w zestawieniu ogdlnym uczelni
akademickich Uniwersytet Jana Kochanowskiego (UJK) w Kielcach sklasyfikowany zostat na miejscach
73-82. Podobng pozycje zajmowat w latach 2022—-2024 i 2018, natomiast w 2017 r. zajat najwyzsze
w ostatnim czasie 47 miejsce). Natomiast Politechnika Swietokrzyska (PSk) byta w 2025 r.
sklasyfikowana na miejscach 61-72, podobnie w latach poprzednich, a w latach 2021-2022 byta

33 Liczba doktorantdw w szkotach doktorskich jest znaczaco mniejsza niz uczestnikéw studiéw doktoranckich w
poprzednim systemie ksztatcenia doktorskiego.
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klasyfikowana na miejscach 50-62. W rankingu uniwersytetow UJK zajat w 2019 r. 21 pozycje (ex aequo
z trzema innymi uniwersytetami, na 24 jednostki). Politechnika uzyskata 19 pozycje (na 23 jednostki).
W rankingu uczelni zawodowych Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach uzyskata 42
miejsce, ex aequo z dwoma jednostkami, a Akademia Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipifskiego
zostata sklasyfikowana na miejscach 72—81 (na ponad 90 ocenianych szkét wyzszych).

Pod wzgledem liczby studentow Swietokrzyskie zajmuje przedostatnie miejsce (spadek z 14).
Zmniejszyt sie takze udziat regionu w potencjale akademickim kraju —z 2,1% do 1,5%. Spadek liczby
studentdw dotyka wszystkie wojewddztwa (poza mazowieckiem), a szczegdlnie widoczny jest w tych
z mniejszymi osrodkami akademickimi.

Wykres 47. Studenci w wojewddztwach w latach 2014 i 2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dominujagcym osrodkiem akademickim w regionie sg Kielce, gdzie funkcjonujg jedyne
w regionie uczelnie akademickie. W 2023 r. studiowato tu 16,9 tys. studentdéw, 93% wszystkich
studentéw w $wietokrzyskim (w 2014 r. — 92%). Drugim osrodkiem byt Ostrowiec Swietokrzyski —
studiowato tu jednak zaledwie 790 studentéw (4%), a liczba studentéw w ciggu dekady spadta
o potowe. W Sandomierzu i Starachowicach studiowato po ok. 1% studentow regionu (odpowiednio
240i 199 osdb). Starachowice byty przy tym jedynym miastem, gdzie liczba studentéw znacznie wzrosta
(dzieki otwarciu filii uczelni). Niewielkim osrodkiem edukacji wyzszej pozostaje Pinczéw (ok. 70.
studentdw), natomiast uczelnie stracito Skarzysko-Kamienna.
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Wykres 48. Studenci w osrodkach akademickich wojewddztwa Swietokrzyskiego — udziat w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ochrona zdrowia

Na jakos¢ zycia w regionie sktada sie dostepnosé do infrastruktury i wykwalifikowanej kadry
stuzby zdrowia. W swietokrzyskim liczebnos¢ kadry medycznej wzrosta w ostatniej dekadzie. Liczba
lekarzy pracujacych w wojewddztwie w 2023 r. wynosita ponad 6,4 tys. (2,7% personelu medycznego
w kraju), a lekarzy dentystéw — ponad 1000 (2,8%). Liczba lekarzy i lekarzy dentystow wzrastata jednak
znacznie wolniej niz w kraju (tabela ponizej). W 2017 r. w Swietokrzyskim pracowato ponad 8,2 tys.
pielegniarek (3,8% personelu kraju) i niespetna 960 potoznych (3,4% personelu kraju). Takze w tym
wypadku odnotowano pozytywne zmiany pod wzgledem liczby personelu — jednak mniejsze niz
w przypadku lekarzy.

Tabela 13. Kadra medyczna* — wojewddztwo swietokrzyskie na tle Polski

Rodzaj kadry Swietokrzyskie Polska
2014 2023 zmiana % 2014 2023 zmiana %
lekarze 2869 3768 31,3 87687 141452 61,3
lekarze dentysci 455 1022 124,6 13088 36877 181,8
pielegniarki 7407 8203 10,7 199188 216086 8,5
potozne 766 958 25,1 22381 28527 27,5

*Wedtug gtownego miejsca pracy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Pomimo wzrostu liczby kadry medycznej wskaznik dostepnosci lekarzy (liczba lekarzy na 10
tys. mieszkancéw>4) wynosit w 2023 r. 32 i byt w $wietokrzyskim niiszy niz $rednia dla kraju,
a wojewddztwo zajmowato pod tym wzgledem 10 miejsce.

34 Wedtug gtéwnego miejsca pracy.
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Wykres 49. Lekarze* na 10 tys. ludnosci w 2014 i 2023 r.
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*Wedtug gtownego miejsca pracy.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Znacznie korzystniej przedstawiata sie natomiast dostepnos¢ pielegniarek i potoznych.
W 2023 r. na 10 tys. mieszkancéw przypadato w regionie 78 pielegniarek/potoznych — byt to
najwyiszy wskaznik w Polsce.
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Woykres 50. Pielegniarki i potozne* na 10 tys. ludnosci w 2014 i 2023 r.
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*Wedtug gtownego miejsca pracy.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W dostepnosci personelu medycznego zaznaczajg sie bardzo duze réznice wewnatrzregionalne
(wykres ponizej). Najlepsza dostepnoscia personelu medycznego (zaréwno lekarze, jak i pielegniarki
i potozne) cechuja sie Kielce. Ponadto wyzsza dostepnos¢ wystepuje w powiatach sandomierskim,
koneckim i skarzyskim oraz buskim — z dziatalnoscia uzdrowiskowa. Natomiast bardzo staba
dostepnoscig kadry medycznej odznaczajg sie powiaty opatowski (ponizej 10 lekarzy na 10 tys.
mieszkancow) oraz kazimierski, jedrzejowski i pinczowski. Wskazniki dostepnosci kadry medycznej sg
tam kilkukrotnie nizsze niz w najlepiej zaopatrzonych powiatach.
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Wykres 51. Lekarze oraz pielegniarki i potozne* na 10 tys. ludnosci w powiatach w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Infrastruktura ochrony zdrowia obejmowata placowki opieki ambulatoryjnej (przychodnie),
szpitale (w tym psychiatryczne) oraz placéwki opieki dtugoterminowej i paliatywno-hospicyjnej
(hospicja, oddziaty opieki paliatywnej, zaktady opiekunczo-lecznicze i pielegnacyjno-opiekuncze),
a takze zespoty ratownictwa medycznego, w tym szpitalne oddziaty ratunkowe. W ostatniej dekadzie
zaopatrzenie w infrastrukture ochrony zdrowia w wojewoddztwie swietokrzyskim ulegto poprawie
w wiekszosci z tych kategorii placéwek (tabela ponizej). Najwieksze zmiany dotyczyty opieki
paliatywnej i dtugoterminowe], zwtaszcza hospicyjnej. Poprawita sie takze znacznie infrastruktura
wsparcia dziennego. Zmniejszyta sie liczba tdzek w szpitalach ogdlnych — jednak nie zmalata liczba
pacjentow. Wykorzystanie tézek szpitalnych w swietokrzyskim (74%) jest wyzsze niz Srednio w kraju
(69%). Zdecydowanie gorsze s warunki dla ochrony zdrowia psychicznego — w jedynym szpitalu
w regionie zmniejszyta sie nie tylko liczba tdzek, ale takze liczba hospitalizacji.

Ze wzgledu na walory przyrodnicze istotnym elementem infrastruktury ochrony zdrowia
w Swietokrzyskim jest lecznictwo uzdrowiskowe, ktére w ciggu dekady znacznie sie rozwineto.
Wojewddztwo skupia istotny odsetek krajowego potencjatu tego rodzaju ustug medycznych —w 2014
r. miejsca w placowkach uzdrowiskowych stanowity 6,8% liczby w kraju, w 2017 r. — juz 7,3%.
W tym samym czasie zwiekszyta sie 0 45% liczba kuracjuszy stacjonarnych, a udziat regionu w liczbie
kuracjuszy w kraju wzrést z 7,6 do 9,1%.
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Tabela 14. Infrastruktura ochrony zdrowia — wojewddztwo swietokrzyskie na tle Polski w latach
2014 2023*

Swietokrzyskie Polska
Rodzaj placowki Miara zZmia- zmia-
2014 | 2023 2014 | 2023
na % na %
20 24
- .
przychodnie liczba 568 683 | 20,2 052 295 20,8
liczba 25 24 -4,0 979 894 -8,7
‘- 188 161
szpitale ogdine tézka 6309| 5218| -17,3 116 207 -14,3
. 8 7
leczeni (tys.) 290,5| 293,0 0,9 459.1| 7295 -8,6
liczba 1 1 0,0 49 62 26,5
szpitale psychiatryczne tézka 728 706 -3,0 17 17 -2,9
P psy Y , 736 298 ,
leczeni (tys.) 9,1 8,2| -10,1| 201,6| 192,3 -4,6
hospicia i oddz. opieki liczba 8 11 37,5 142 178 25,4
a“zt ane. +op toika 129| 202| 56,6| 2491| 3804| 52,7
pafiatywnel pacjenci (tys.) 15| 16| 3,6| 338| 357| 57
liczba 16 24 50,0 543 624 14,9
z:?lk’fady op{ekunc.zo—le,czmcze i 163ka 831| 1188| 43,0 30 38 294
pielegnacyjno-opiekuncze 126 984
pacjenci (tys.) 1,8 2,2 24,7| 58,7| 67,1 144
liczba 83 255| 207,2| 2969 | 2931 -1,3
89 74
iej 27 7 -16,7
placowki wsparcia dziennego* miejsca 86| 5505 976 605 670 6
korzystajacy 47| 79| 691| 121,1] 96,7| -20,2
(tys.)
zespoly ratownictwa liczba 46| 50| 87| 1478| 1664| 12,6
medycznego
szpitalne oddziaty ratunkowe* liczba 9 11| 22,2 218 250 14,7
liczba 16 19 18,8 261 284 8,8
Szpitale, sanatoria uzdrowiskowe |, , . 44 51
té6zk 4 771 24 14
i stacjonarne zaktady rehabilitacji ozka 30401 3 0 961 490 >
| o .
ecznicze] Tt‘;;a)qusze sa8| 794| 448| 7202| 8770 218

*Gwiazdkg w tabeli oznaczono dane dla lat 2014 i 2024.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Nasycenie placowkami ochrony zdrowia w wojewddztwie swietokrzyskim na tle kraju
poprawito sie i jest zblizone do sredniej lub wyzsze. Dostepnos$¢ przychodni podstawowej opieki
zdrowotnej jest zblizona do $redniej krajowej — na 10 tys. mieszkaricow w Swietokrzyskim przypadato
6 przychodni. W osmiu wojewddztwach warto$¢ wskaznika byta wyzsza. Wyzsza niz $rednia jest
natomiast dostepnosc tézek w szpitalach ogdlnych i psychiatrycznych, a region zajmowat pod tym
wzgledem odpowiednio 7 i 4 pozycje w kraju. Na tle sredniej ogdlnopolskiej korzystnie prezentowat sie
wskaznik liczby oséb przypadajgcych na jeden szpitalny oddziat ratunkowy — byt on najnizszy wsrdd
wojewddztw i znacznie nizszy niz $rednia krajowa.

Pod wzgledem liczby miejsc w placéwkach opieki dtugoterminowej i paliatywnej wojewddztwo
Swietokrzyskie zajmowato 8 pozycje, a wskaznik nasycenia byt nieco wyzszy niz srednia krajowa,
odbiegat jednak od najlepiej zaopatrzonych regionéw. W zwigzku z zachodzgcymi zmianami
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wojewoddztwo stoi przed wyzwaniem zapewnienia kompleksowej opieki pacjentom w wieku starszym
oraz przewlekle, terminalnie chorym (Wojewddzki plan transformaciji...,, 2024). Wzrosta natomiast
znaczaco liczba miejsc opieki dziennej — pod tym wzgledem sSwietokrzyskie nalezy do najlepiej

zaopatrzonych wojewddztw.

Tabela 15. Wskazniki dostepnosci infrastruktury ochrony zdrowia w 2023 r.*

tozka w .
iy L . . Liczba
‘s tézkaw | plac. opieki | Miejscaw .
.| tozkaw . . . mieszk. na
Przychodni . szpitalach | dtugotermi | placéwkac .
Jednostka szpitalach . ._ | szpitalny o.
terytorialna e* ogolnych psychiat- n. h wsparcia ratunkow
y golny rycznych i paliat.- | dziennego* " v
hospicyjnej

na 10 tys. mieszk. tys. mieszk.

Polska 6 42,8 4,6 11,2 19,9 150,0

Dolnoslaskie 6 45,3 4,7 15,1 15,3 191,2

Kujawsko- 5 41,9 3,1 10,6 21,2 180,4
pomorskie

Lubelskie 7 47,6 4,9 14,1 9,2 117,4

Lubuskie 6 38,6 9,1 12,5 17,2 121,2

todzkie 7 48,0 5,2 10,4 17,0 111,7

Matopolskie 6 39,1 2,7 10,8 26,2 163,3

Mazowieckie 7 42,1 4,9 12,7 12,1 162,0

Opolskie 6 43,0 8,7 13,0 14,4 132,9

Podkarpackie 7 41,9 3,3 14,8 13,5 137,5

Podlaskie 8 46,5 8,9 8,8 18,3 87,1

Pomorskie 6 33,0 5,3 9,1 21,8 181,5

Slaskie 7 49,4 4,4 12,0 17,8 286,1

Swietokrzyskie 6 44,7 6,0 11,9 47,5 105,3

Warmirisko- 7 45,8 4,7 8,1 16,4 112,4
mazurskie

Wielkopolskie 6 38,2 3,9 5,6 25,6 128,9

Zachodnio- 7 40,6 0,9 8,3 45,2 162,3
pomorskie

*Gwiazdkg w tabeli oznaczono dane dla 2024 r.
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zgodnie z Wojewddzkim planem transformacji wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2022—
2026 (Wojewddzki plan transformaciji..., 2024) gtdéwne obszary dziatania w zakresie opieki zdrowotne;j
w regionie to:

Promocja zdrowia i profilaktyka zdrowotna — ukierunkowanie dziatan na czynniki ryzyka —
zmiany w sposobie zycia i odzywiania, eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ryzyka
W miejscu pracy (problemem jest najwyzszy w skali kraju udziat czynnikdw metabolicznych
w zgonach w wojewddztwie swietokrzyskim).

Podstawowa Opieka Zdrowia — wzmocnienie roli POZ poprzez poszerzenie zakresu
diagnostyki i badan.

Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna — zwiekszenie dostepnosci do ambulatoryjnych
Swiadczen specjalistycznych.

Leczenie szpitalne — racjonalizacja liczby t6zek w poszczegélnych oddziatach na podstawie
prognozowanej zmiany liczby hospitalizacji, poprawa dostepnosci do s$wiadczen
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szpitalnych, w ktérych wystepuja kolejki o najdtuzszym przecietnym czasie oczekiwania.
Efektywne monitorowanie zakazen szpitalnych.

e Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien — zapewnienie dostepnosci do Swiadczen
w réznych formach opieki.

e Rehabilitacja lecznicza i lecznictwo uzdrowiskowe — wyréwnanie dostepu do swiadczen,
skrécenie czasu oczekiwania na $wiadczenia.

e Opieka dtugoterminowa — zwiekszenie liczby osrodkéw oraz rozwéj bazy tézkowej
w osrodkach opieki dtugoterminowe;j.

e Opieka paliatywna i hospicyjna — zapewnienie adekwatnego do potrzeb dostepu do
Swiadczen.

e Panstwowe Ratownictwo Medyczne — poprawa funkcjonowania systemu PRM.
Zwiekszenie wykorzystania nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej (NiSOZ) w celu
odcigzenia Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych. Rekomendowane jest powstanie SOR
w Busku — Zdroju.

e Kadry—zwiekszenie liczby specjalistdw w poszczegdlnych dziedzinach poprzez zwiekszenie
liczby miejsc specjalizacyjnych.

e Sprzet medyczny — zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci sprzetu medycznego.

e Infrastruktura podmiotéw leczniczych — poprawa warunkéw wykonywania swiadczen
zdrowotnych oraz jej dostosowanie do zakresu Swiadczen wynikajgcych ze zmieniajgcych
sie potrzeb zdrowotnych mieszkancéw wojewddztwa.

Ustugi kultury
Instytucje kultury o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym oraz dostepnos¢ do ustug

kulturalnych

Do najwazniejszych instytucji w regionie nalezg wspétprowadzone przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Sg to Muzeum Narodowe w Kielcach, z kilkoma oddziatami, w tym w Wislicy
i Oblegorku (organizatorem jest MKiDN, wspoétprowadzone przez wojewddztwo) oraz Muzeum
Zamkowe w Sandomierzu i Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach (organizatorem jest
wojewddztwo $wietokrzyskie) i Muzeum Historyczno-Archeologiczne w Ostrowcu Swietokrzyskim
(organizatorem jest powiat ostrowiecki).

Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego jest ponadto organizatorem waznych instytucji
kultury w regionie, sg to:

e Filharmonia Swietokrzyska im. Oskara Kolberga w Kielcach,

e Muzeum Wsi Kieleckiej w Kielcach,

¢ Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. Witolda Gombrowicza w Kielcach,
e  Wojewddzki Dom Kultury im. Jozefa Pitsudskiego w Kielcach,

e Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie (organizatorami instytucji sa
Wojewddztwo Swietokrzyskie i Gmina Pacanéw),

e Muzeum Starozytnego Hutnictwa Swietokrzyskiego im. Mieczystawa Radwana w Nowej
Stupi (organizatorami sa gmina Nowa Stupia i Wojewddztwo Swietokrzyskie).

Najwieksza liczba instytucji kultury o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym ma siedzibe
w Kielcach (por. rycina ponizej). W Kielcach, oprécz wymienionych wyzej instytucji, dziatajg takze m.in.:
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e Kieleckie Centrum Kultury,

e  Muzeum Zabawek i Zabawy,

e Muzeum Historii Kielc,

e Dom Srodowisk Twérczych "Patac Tomasza Zielinskiego",

e Biuro Wystaw Artystycznych,

e Teatr Lalki i Aktora ,,Kubus” im. Stefana Karskiego,

e Kielecki Teatr Tanca,

e Stowarzyszenie Chér Kameralny ,,Fermata”,

e Geopark Kielce — Centrum Geoedukacji,

e Wzgdrze Zamkowe (Osrodek Mysli Patriotycznej i Obywatelskiej oraz Instytut Dizajnu).

Waznymi osrodkami kultury sg takze: Sandomierz, gdzie funkcjonujg liczne muzea i galerie
(Muzeum Zamkowe, Diecezjalne, Oddziat Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego w Warszawie,
Ostrowiec Swietokrzyski (Ostrowiecki Browar Kultury).

W wojewddztwie S$wietokrzyskim dziata szereg muzedw i instytucji paramuzealnych®,
o zroznicowanym charakterze, prowadzonych przez samorzad wojewddzki, samorzagdy powiatowe,
gminne, a takze podmioty prywatne (tabela ponizej). Zgodnie z danymi GUS w sSwietokrzyskim
funkcjonowaty w 2024 r. 33 muzea (wraz z oddziatami) — ok. 3,5% wszystkich muzeéw w Polsce®.
Zbiory muzealne na tle kraju nie byty duze — obejmowaty 177 tys. pozycji inwentarzowych tj. 1,8%
zbioréw krajowych.

Tabela 16. Muzea i instytucje paramuzealne w woj. swietokrzyskim. Pogrubiono muzea figurujace
w wykazie muzeéw MKiDN¥’, *

Typ muzeum Placowki

Muzeum Narodowe w Kielcach (z oddziatem w Wislicy)

Muzeum Zamkowe w Sandomierzu

Rezerwat archeologiczny Krzemionki

Muzeum Starozytnego Hutnictwa Swietokrzyskiego w Nowej Stupi
Mauzoleum Martyrologii Wsi Polskich w Michniowie (0. Muzeum Wsi
Kieleckiej)

Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego w Sandomierzu (0. Muzeum
Historii Polskiego Ruchu Ludowego w Warszawie)

Osrodek Mysli Patriotycznej i Obywatelskiej w Kielcach

Podziemna Trasa Turystyczna w Opatowie

Podziemna Trasa Turystyczna w Sandomierzu

Muzeum Zabawek i Zabawy w Kielcach

Muzeum Henryka Sienkiewicza w Oblegorku i Muzeum Stefana Zeromskiego
w Kielcach (oddzialy Muzeum Narodowego w Kielcach)

Sztuki,
historyczne,
archeologiczne

Biograficzne

35 Jednostka organizacyjna nie bedgca muzeum, nie nastawiona na osigganie zysku, ktérej celem jest trwata
ochrona débr kultury, nauki i techniki oraz przyrody, ktérg uznaje sie za posiadajgcg charakter muzealny.

36 W statystykach publicznych ujmowane sg tylko placéwki spetniajace ustawowa definicje muzeum (tj. figurujgce
w wykazie muzedw), stad nizej zamieszczane dane dot. frekwencji dotyczg tylko tych placéwek.

37 Wykaz zawiera dane o muzeach, ktére dziatajg w oparciu o uzgodniony z ministrem wiasciwym do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego statut bgdz regulamin, zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o
muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902, z pdin. zm).
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Typ muzeum

Placowki

Dworek S. Zeromskiego w Ciekotach (Centrum Edukacji i Kultury ,Szklany
Dom”)

Izba Pamieci Hugona Kottgtaja w Wisniowe;j

Muzeum Mikotaja Reja w Nagtowicach

Muzeum Samochodu Papieskiego JP2 w Kielcach

Etnograficzne,
skanseny

Muzeum Wsi Kieleckiej w Kielcach

Muzeum Dawnej Wsi ,Domek Tkaczki” w Blizynie
Muzeum Dolina Psarki

Muzeum Wsi w Maruszowie

przyrodnicze,
ogrod
botaniczny,
zoologiczny

Geopark Kielce (Centrum Geoedukacji i Podziemna Trasa Turystyczna na
Kadzielni)

JuraPark Battéw

Muzeum Geologiczne PIG w Kielcach

Muzeum Mineratéw i Skamieniatoéci w Swietej Katarzynie

Muzeum Przyrodnicze Swietokrzyskiego Parku Narodowego na Swietym
Krzyzu

Geonatura Kielce - Ogréd Botaniczny

Ogréd Zoologiczny Les$ne Zacisze w Lisowie

regionalne i
miejskie

Muzeum Historii Kielc

Izba Pamieci Ziemi Matogoskiej w Matogoszczu

Muzeum Pamigtek Regionalnych w Jagodnem

Muzeum Regionalne w Pinczowie

Muzeum Regionalne PTTK w Koniskich

Muzeum Regionalne PTTK w Starachowicach

Muzeum Regionalne w Szydtowie

Muzeum Regionalne w Swiniarach Starych

Muzeum Ziemi Staszowskiej w Staszowie

Szkolna Izba Pamieci Narod. i Tradycji Rolnej w patacu Wielopolskich
w Chrobrzu

Prywatne Muzeum w Tukleczy

Muzeum Historyczno-Regionalne im. Biskupa Hugona Koffgtaja w
Grzymatkowie

Muzeum Sliwki w Szydtowie ( w organizacji)

religijne

Archiopactwo Cysterséw w Jedrzejowie

Muzeum Diecezjalne Dom Dtugosza w Sandomierzu

Muzeum Diecezjalne w Kielcach

Muzeum Misyjne na Swietym Krzyzu

Muzeum im. Ks. Walentego Slusarczyka przy Opactwie 0.0. Cysteréw
w Waqchocku

techniki

Muzeum Geodezji i Kartografii w Opatowie

Muzeum Gérnictwa Kruszcowego w Miedziance

Muzeum Polskiej Motoryzacji XX wieku w Busku - Zdroju
Muzeum Przyrody i Techniki w Starachowicach

Zabytkowy Zakfad Hutniczy w Malericu

Panstwowe Muzeum im. Przypkowskich w Jedrzejowie

Zywe Muzeum Porcelany w Cmielowie

Muzeum Siekier w Orzechdwce

Muzeum Zagtebia Staropolskiego w Sielpi (obecnie nieczynne)
Zabytkowa Kuznia Wodna w Starej Kuznicy (obecnie nieczynne)
Muzeum Pojazdéw Historycznych ,,Polskie Drogi” w Busku — Zdroju
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Typ muzeum Placowki

Muzeum Polskiej Motoryzacji XX wieku ,,Polska na Kotach” w Busku — Zdroju
Muzeum Polskie Drogi w Modliszewicach ( w organizacji)

Muzeum im. Orta Biatego w Skarzysku - Kamiennej

Muzeum Oreza im. Oddziatéw Partyzanckich Ziemi Opatowskiej w
Meczennicach

Muzeum Techniki Wojskowej i Obrony Przeciwlotniczej w Busku — Zdroju
Muzeum Tradycji Niepodlegtosciowych Ziemi Staszowskiej w Staszowie
wojskowe Prywatne Muzeum Techniki i Militariow w Mietlu

Swietokrzyskie Muzeum Militariow w Matogoszczu

Muzeum Broni Dawnej i Nowej w Sandomierzu Fundacji im. Zotnierzy
Wykletych

Muzeum Wyposazenia Wojskowego 1939-1945 w Kielcach

Muzeum Uzbrojenia "SAPER" w Brzezinach (w organizacji)

*Kursywq zaznaczono muzea z wykazu w organizacji).

Zrédto: Opracowanie wifasne na podstawie Program opieki nad zabytkami wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2023-2026 oraz Wykazu Muzedw prowadzonego przez MKiDN.

Muzea byty jednymi z instytucji najmocniej doswiadczonymi przez pandemie — liczba
zwiedzajgcych gwattownie spadfa w 2020 r. w catym kraju. Podobnie byto w muzeach swietokrzyskich,
jednak niepokojgca tendencja spadkowa rozpoczeta sie juz wczesniej (pomimo trwajacych w polskich
muzeach wzrostéw). Inaczej niz w kraju liczba zwiedzajacych muzea w swietokrzyskim nie osiggneta
jeszcze tej sprzed pandemii. Liczba zwiedzajgcych per capita jest tez mniejsza niz $rednia dla kraju3®
(Swietokrzyskie pod tym wzgledem zajmuje siddme miejsce). Najczesciej odwiedzanymi sg muzea
w Kielcach (24% zwiedzajgcych w 2024 r.), Checinach (19%), Sandomierzu (11%) i gm. Suchedniow
(muzeum w Michniowie) — 9%.

38 Zawyzana jednak mocno przez dwa wojewddztwa z najwiekszymi muzeami, matopolskie i mazowieckie
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Wykres 52. Zwiedzajacy muzea w latach 2014-2024 w woj. swietokrzyskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podobnie silnie doswiadczone zostaty instytucje scenicznej (teatry i filharmonie), gdzie
dziatalno$¢ zostata drastycznie ograniczona. w 2019 r. w Swietokrzyskim odbyto sie blisko 1,9 tys.
koncertéw i spektakli, rok pdzniej —tylko ponad 500. W 2024 r. liczba wydarzen nieco juz przewyzszyta
te tej sprzed pandemii (odbyto sie prawie 2 tys. wydarzen). Gorzej prezentujg sie statystyki odbiorcéw
teatréw ii instytucji muzycznych. Liczba odwiedzajgcych je wcigz jest mniejsza niz przed pandemig,
wskazniki dziatalno$ci scenicznej sg takze znacznie nizsze niz przed pandemig®.

3% Wptyw na to miat zapewne takze dtugi remont Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach, zakoficzony w 2024
r.
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Wykres 53. Teatry i instytucje muzyczne i ich odbiorcy w latach 2014-2024 w woj. Swietokrzyskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ponadlokalne instytucje kultury, swiadczace ustugi dla mieszkancéw regionu, skoncentrowane
sg — jak wskazano wyzej — w Kielcach i kilku miastach subregionalnych. Poza nimi wazng role
w zapewnianiu dostepu do kultury petnig biblioteki publiczne oraz domy i osrodki kultury.

Dostepnos¢ bibliotek publicznych jest w swietokrzyskim wysoka. Zaréwno liczba bibliotek
liczba placowek na 10 tys. mieszkancéw (2,2 placéwki) i jak i wielko$¢ ksiegozbioru na tysigc
mieszkancow (3,7 tys.) sg wyzsze niz Srednia dla kraju i dajg regionowi pigte miejsce pod wzgledem
dostepnosci bibliotek wsréd wojewddztw. Niestety nie przektada sie to na powszechnos¢ aktywnosci
czytelniczej mieszkancow swietokrzyskiego. W wojewddztwie swietokrzyskim, podobnie jak w catym
kraju, spada poziom czytelnictwa. Liczba czytelnikéw bibliotek w regionie jest nizsza niz $rednia
w kraju, a wojewddztwo w ciggu dekady spadto na ostatnie miejsce pod wzgledem tego wskaznika
w Polsce. Pomimo mniejszej liczebnosci Swietokrzyscy czytelnicy bibliotek wykazujg sie wyiszg
aktywnoscig — liczba wypozyczen na jednego czytelnika jest znacznie wyzsza niz w kraju. Najwyzszy
poziom czytelnictwa wystepuje w Kielcach i powiatach wtoszczowskim, opatowskim i pifczowskim.
Najnizszy w powiatach kieleckim, skarzyskim i buskim.
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Wykres 54. Wskazniki aktywnosci bibliotecznej w wojewddztwie $wietokrzyskim w 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W $wietokrzyskim w 2024 r. dziatato 110 os$rodkéw kultury réznego rodzaju. Liczba tych
placowek zmniejszyta sie w ciggu dekady o 25. Osrodki kultury dziataty w 70 swietokrzyskich gminach
(69% gmin). Przektada sie to na nizszg niz przecietha w kraju dostepnosci placéwek kultury
w sSwietokrzyskich gminach — w Polsce na 10 tys. mieszkancéw przypada jedna placéwka,
w Swietokrzyskim — 0,9 (spadek z 1,1 w 2014 r.). Spadtfa takze liczba imprez organizowanych przez
osrodki kultury (z 8,3 tys. w 2014 r. do 7,5 tys. w 2024 r.). Wzrosta jednak liczba dziatajgcych
w osrodkach kultury két i sekcji (z 485 do 605), nie przetozyto sie to jednak na wzrost liczby uczestnikéw
— ta spadta z 16 tys. w 2014 r. do 11,5 tys. w 2024 r. Wysoka jest natomiast wcigz aktywnos¢ grup

artystycznych — zrzeszajacych w 2024 r. 8,9 tys. oséb (o 1,4 tys. wiecej niz dekade wczesniej).

40 Dane obejmujg centra, domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice



Dziedzictwo niematerialne wojewddztwa Swietokrzyskiego

W rozumieniu Konwencji UNESCO z 2003 r.*! dziedzictwo niematerialne to zwyczaje, przekaz ustny,
wiedza i umiejetnosci oraz zwigzane z nimi przedmioty i przestrzen kulturowa, ktére sg uznane za czesc
wiasnego dziedzictwa przez dang wspdlnote, grupe lub jednostki.

Dziedzictwo niematerialne obejmuje:

e tradycje i przekazy ustne, w tym jezyk jako narzedzie przekazu,

e spektakle i widowiska,

e zwyczaje, obyczaje i obchody swigteczne,

o wiedze o wszech$wiecie i przyrodzie oraz zwigzane z nig praktyki,
e umiejetnosci zwigzane z tradycyjnym rzemiostem.

Wojewddztwo swietokrzyskie nie charakteryzuje sie powaznymi réznicami w zakresie odrebnosci
etnograficznej, ale posiada bogate dziedzictwo, na ktére sktadajg sie*?:

e gwary kieleckie jako zbitek gwar kielecko-miechowskiej, sandomierskiej i lasowskiej
(w widtach Wisty i Sanu) nalezgcych do dialektu matopolskiego;

e stroje ludowe: stréj kielecki (rejon zachodni), strdj Swietokrzyski (rejon Gor
Swietokrzyskich), stréj sandomierski (rejon wschodni), stréj krakowski (Krakowiakéw
wschodnich), stréj opoczynski (rejon pétnocno-zachodni);

e malarstwo ludowe z motywami Matki Boskiej z Dziecigtkiem oraz Ukrzyzowaniem
Chrystusa, Swietych (Sw. Barbara, sw. Jan Nepomucen, $w. Mikotaj), a od potowy
XX w. obejmujgce sceny z zycia wiejskiego, malarstwo ludowe i naiwne reprezentujg liczni
twércy zwigzani z wojewddztwem;

e rzezbiarstwo ludowe, gtéwnie o tematyce religijnej, w pézniejszym okresie takze postacie
diabtéw, waznych osdb historycznych i inne, wykonane z drewna i malowane na wyraziste
kolory;

e zdobienia doméw (mebli, nakryé, kilimow, wycinanki, pajaki);

e garncarstwo - teren wojewddztwa Swietokrzyskiego to najstarsze skupisko garncarzy
w kraju, reprezentowane przez licznych twércow;

e inne dziedziny sztuki ludowej, wcigz zywe w regionie: wycinankarstwo, zabawkarstwo,
kowalstwo artystyczne, tkactwo;

e muzyka ludowa, poezja ludowa, basnie i legendy.

O podtrzymanie dziedzictwa niematerialnego dba wiele organizacji non profit
(przede wszystkim niezwykle liczne w regionie Kota Gospodyn Wiejskich i Ochotnicze Straze Pozarne),
zespotow folklorystycznych (w tym najstarszych, jak Ludowy Zespot Artystyczny ,,Dwikozianie” czy
Kapela Stefana Wyczynskiego z Lubczy) oraz instytucji kultury (w tym Wojewddzki Dom Kultury
im. J. Pitsudskiego). Na terenie $wietokrzyskiego dziata ok. 600 artystéw ludowych*. Na krajowa liste
niematerialnego dziedzictwa kulturowego UNESCO zostaty wpisane Bziuki z Koprzywnicy.

Na obszarze wojewddztwa $wietokrzyskiego odbywa sie wiele cyklicznych imprez i festiwali
kultywujgcych dziedzictwo niematerialne regionu (np. turnieje rycerskie w Sandomierzu, Szydtowie,
Ujezdzie, liczne imprezy organizowane przez Muzeum Wsi Kieleckiej zaréwno w zakresie obrzedodw,

41 Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego, sporzadzona w Paryzu dnia
17 pazdziernika 2003 r.

42 por. Program opieki nad zabytkami wojewddztwa $wietokrzyskiego na lata 2023-2026

43 Ibidem
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sztuki ludowej, jak i tradycyjnego rzemiosta, np. Wytopki Otfowiu, Festiwal Smakdw, Jarmark
Agroturystyczny, Swieto Chleba. Do innych odbywajacych sie cyklicznych wydarzen zaliczyé moina
Buskie Spotkania z Folklorem, Dymarki Swietokrzyskie w Nowej Stupi, Jarmark Swietokrzyski na Sw.
Krzyzu, Swieto Sliwki w Szydtowie). Oferta regionu bazuje réwniez na regionalnych kulinariach
oznaczonych znakiem Dziedzictwo Kulinarne Swietokrzyskie oraz obejmuje szlaki kulinarne. Dziatania
te poszerzajg atrakcyjnosé turystyczng i kulturalng Regionu, przyciggajgc coraz liczniejszych
odwiedzajgcych. Dziedzictwo niematerialne wptywa takze na tworzenie sie inicjatyw klastrowych
i oferty nowych produktéw turystycznych.

2.3. Analiza sytuacji wojewodztwa w sferze gospodarczej. Wskazniki makroekonomiczne

Produkt krajowy brutto

Produkt krajowy brutto (PKB) jest kluczowym wskaznikiem opisujgcym kondycje gospodarki —
zarowno catego kraju, jak i regiondw. Produkt krajowy brutto wojewddztwa sSwietokrzyskiego wzrdst
w ciggu dwdch dekad (2003-2023) z 23,6 mld zt do 77,2 mld zt, czyli ponad trzykrotnie. Szczegdlnie
szybkim wzrostem cechowat sie okres po 2020 r. Dynamika wzrostu, cho¢ znaczaca, byta nizsza niz
wzrost PKB dla kraju. Powoduje to, ze udziat wojewddztwa w wytwarzaniu PKB kraju systematycznie
spada. W pierwszej dekadzie XXI w. udziat swietokrzyskiego w PKB Polski wynosit 2,6-2,8%. W 2013
r. wynosit 2,5%, natomiast w 2023 r. juz tylko 2,3% (szacunki wstepne).

Wykres 55. PKB wojewddztwa swietokrzyskiego (ceny biezgce) w latach 2003-2023 oraz dynamika
PKB wojewoddztwa w stosunku do 2003 r. na tle Polski. Dla 2023 r. — szacunki wstepne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Wojewddztwo Swietokrzyskie nalezy do regionéw o najnizszym nominalnym PKB —w 2013 r.

zajmowato 13 pozycje posrdd wojewddztw, w 2022 r. — 14*. Wynika to cze$ciowo ze stosunkowo
niewielkiej liczby ludnosci regionu, jednak udziat wojewddztwa w PKB kraju — 2,2% w 2022 r. — byt

4 Wedtug danych szacunkowych GUS w 2023 r. $wietokrzyskie zajmowato ponownie 13 miejsce pod wzgledem
wartosci nominalnego PKB.
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nizszy niz jego potencjat ludnosciowy — mieszkancy regionu stanowili 3,1% ludnosci kraju. Nalezy
zauwazy¢, ze dotyczy to wiekszosci regiondw w kraju, a jedynie w czterech wojewdédztwach udziat PKB
jest wyzszy niz ich potencjat demograficzny (wykres ponizej). Dominujaca tendencjg w Polsce jest
rosngca koncentracja rozwoju gospodarczego w najsilniejszych regionach — w 2022 r. cztery
najsilniejsze wojewddztwa (mazowieckie, $laskie, wielkopolskie i dolnoslgskie) wytwarzaty 53% PKB,
podczas gdy w 2003 r. — 51%. Spadkowy trend dotyczyt natomiast wszystkich wojewddztw Polski
Wschodniej, a ich fgczny udziat w PKB Polski spadt w tym okresie z 16,3 do 14,4%.

Wykres 56. Udziat wojewddztw w PKB Polski w 2022 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

PKB per capita w $wietokrzyskim stopniowo wzrastat. W ostatnich 20 latach wskaznik ten
wzrdst niemal czterokrotnie, z 18,2 tys. zt/mieszkarica w 2003 r. do 60,1 tys. zt/mieszkarca w 2022 r.
oraz (dane szacunkowe) do 67,6 tys. zt/mieszkarica w 2023 r. (wykres ponizej). Pozwolito to na poprawe
pozycji Swietokrzyskiego na tle regionéw Unii Europejskiej. Wedtug danych Eurostatu (Regional gross
domestic product...) PKB per capita (mierzone w PPS)* wzrosto z 51% $redniej UE w 2012 r. do 59%
w 2023 r.

45 PPS — purchasing power standard (standard sity nabywczej).
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Niestety dynamika wzrostu PKB per capita w ostatnich dwudziestu latach nie doréwnywata
krajowej. Wskaznik ten dla swietokrzyskiego w 2003 r. stanowit 82% Sredniej krajowej, w 2016 r. spadt
do minimalnego poziomu 73%. W ostatnich latach wskaznik ten nieznacznie wzrést i ustabilizowat sie
na poziomie ok. 75% PKB per capita dla Polski.

Wykres 57. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w wojewddztwie swietokrzyskim w tys. zt oraz
w relacji do PKB Polski. Dla 2023 r. — szacunki wstepne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Pozycja wojewddztwa Swietokrzyskiego wsrdd polskich regionéw pod wzgledem PKB na

mieszkanca byta stosunkowo niska, wojewddztwo zajmowato dopiero 13 miejsce. Warto tu zauwazyc,
ze w 2003 r. region zajmowat 11 pozycje wsrod wojewddztw.
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Wykres 58. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w wojewddztwach w relacji do PKB Polski
w latach 2013 i 2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W skali wewnatrzregionalnej dominujaca role odrywa podregion (poziom NTS3) kielecki®,
ktory wytwarza ok. 65% PKB wojewddztwa (przy 62% ludnosci). PKB subregionu kieleckiego wzrastat
w ostatnich dwdch dekadach nieco szybciej niz pozostatej czesci wojewddztwa. Cechuje sie on takze
nieco wyzszym poziomem PKB per capita niz sgsiedni podregion sandomiersko-jedrzejowski. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze dysproporcje rozwojowe podregiondw — w kazdym razie mierzone wskaznikiem
PKB — nie sg w swietokrzyskim duze.

46 Obejmujgcy miasto Kielce, powiaty: kielecki, konecki, ostrowiecki, skarzyski i starachowicki.
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Tabela 17. Wskazniki makroekonomiczne podregionéw wojewddztwa swietokrzyskiego

PKB per capita PKB per capita
podregion PKB 2003 PKB 2022 2003 2022
[V o, H [ H [+)
[mid 4] Aa [mid 21] A) zt/miesz A, zt/miesz A)

regionu regionu k. regionu k. regionu

kielecki 15,18 64,4 45,28 65,5 19 322 105,7| 63893 106,4
sandomiersko- | o .0 | 36 | 2388 | 345 | 16514 912| 53962| 89,8

jedrzejowski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dla lat 2026—-2027 NBP prognozuje wzrost PKB Polski na poziomie 2,5-3,1%% . Jak zauwazaja
autorzy Diagnozy potencjatu innowacyjnego wojewddztwa Swietokrzyskiego, matematyczne
prognozowanie wskaznikdw wykorzystanych do opisu rozwoju regionu cechuje sie niewystarczajgca
wiarygodnoscia ze wzgledu na niskg dostepnos¢ danych o diugich szeregach czasowych, duig
zmiennos$¢ czasowa, zmieniajgce sie czynniki rozwoju i zjawiska nieprzewidywalne. Autorzy
wspomnianego opracowania szacujg, ze produkt krajowy brutto swietokrzyskiego bedzie
systematycznie wzrasta¢ do 2030 r. Niestety nie bedzie to wzrost poréownywalny z tym osigganym
w innych regionach, w efekcie czego udziat wojewddztwa w krajowym PKB bedzie sie stopniowo
zmniejszat do ok. 1,7% w poczatku lat 30. XXI w. (Diagnoza potencjatu innowacyjnego..., 2020).

Produkcja globalna, wartosc¢ dodana brutto, produkcja sprzedana

Produkcja globalna swietokrzyskiego (w cenach biezgcych) w ostatnich latach systematycznie
wzrasta (z wyjatkiem pierwszego roku pandemii). W ciggu dekady 2012—-2022 wzrosta z 77,7 do 141,7
mld zt, czyli niemal dwukrotnie. Dynamika wzrostu byta jednak w catym okresie nizsza niz przecietnie
w Polsce i udziat swietokrzyskiego w produkcji globalnej systematycznie spadat, z 2,7% na poczatku XXI
w. do 2,1% obecnie.

47 https://nbp.pl/projekcja-inflacji-i-pkb-lipiec-2025
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Wykres 59. Produkcja globalna wojewoédztwa swietokrzyskiego (ceny biezace) oraz udziat
wojewddztwa w produkcji globalnej Polski w latach 2003-2022
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Mniejsza niz przecietna dynamika wzrostu produkcji globalnej swietokrzyskiego spowodowata,

ze wojewddztwo w ostatniej dekadzie spadto na ostatnig pozycje w Polsce. Zanotowato tez najwiekszy
wzgledny spadek udziatu produkcji globalnej wojewddztwa w produkcji globalnej Polski (ponad 10%).
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Wykres 60. Udziat wojewddztw w produkcji globalnej Polski w 2013 i 2022 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W omawianym okresie wzrastat takze wskaznik wartosci dodanej brutto (WDB) — z 20,7 mld
w 2003 r., 35,7 mld w 2013 r. do 62 mld w 2022 r. oraz estymowanej wartosci 69,7 mld w 2023 r.
Jednak i w tym wypadku, pomimo wzrostu, udziat Swietokrzyskiego spadt z 2,5% w 2013 r. do 2,2%
w 2022 r. Nizszy udziat w WDB Polski cechowat tylko dwa regiony: opolskie i lubuskie.
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Wykres 61. Udziat wojewddztw w wartos$ci dodanej brutto Polski w 2013 i 2022 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Warto$¢ dodana brutto na jednego pracujgcego w swietokrzyskim nalezata do najnizszych
w Polsce (nizsza byta tylko w wojewddztwie lubelskim i podkarpackim) i wynosita ok. 81% sredniej dla
Polski (wykres ponizej). Pod wzgledem tego wskaznika pozycja Swietokrzyskiego w ostatniej dekadzie
nieznacznie sie poprawita —w 2013 r. WDB na pracujgcego wyniosta tylko 76% sredniej dla Polski.
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Wykres 62. Wartos¢ dodana brutto w zt na 1 pracujacego w 2013 i 2022 r. w wojewddztwach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Do gtédwnych przyczyn niskiej WD nalezy znaczny udziat rolnictwa w gospodarce regionu. Dla
sekcji A PKD (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo) omawiany wskaznik w wojewddztwie
Swietokrzyskim w 2022 r. wynosit 36,2 tys. zt. Pomimo znaczgcego wzrostu stanowito to jedynie 61%
$redniej WD/pracujacego w tym sektorze w Polsce. W pozostatych sektorach wartosci przedstawiajg
sie korzystniej, osiggajgc wartosci zblizone do sredniej dla Polski lub w przypadku sektora finansowego
i obstugi nieruchomosci — wartosci wyzsze. Niemniej niemal w kazdym sektorze (poza handlem
i ustugami z sekcji H-J) zanotowano w ostatnich dwdch dekadach wzgledny spadek tego wskaznika na

tle kraju.
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Wykres 63. Wartos¢ dodana brutto w zt na 1 pracujgcego w 2003, 2013 i 2022 r. wedtug grup sekcji
PKD w wojewddztwie swietokrzyskim*
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*Na wykresie zaznaczono wartosc¢ procentowq wskaznika dla swietokrzyskiego w stosunku do sredniej
dla Polski w poszczegdlnych sektorach w kazdym z lat.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Struktura wartosci dodanej brutto w podregionach jest nieco odmienna W podregionie
sandomiersko-jedrzejowskim dominowat przemyst (28,8% WDB w 2022 r.). W podregionie kieleckim
udziat przemystu wynosit 25,9%, natomiast najwiekszy udziat przypadt na podmioty zajmujace sie
handlem; naprawg pojazdow samochodowych; transportem i gospodarkg magazynows;
zakwaterowaniem i gastronomig; informacjg i komunikacjg (28,1% wobec 24,6% w sandomiersko-
jedrzejowskim). Podregion sandomiersko-jedrzejowski charakteryzowat sie zdecydowanie wyzszym
udziatem rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa (9,3% wobec 2,6% w kieleckim) (Raport o sytuacji
spoteczno-gospodarczej..., 2025).

Produkcja sprzedana przemystu

W skali regionu produkcja sprzedana przemystu wzrosta w ciggu dekady z 23,6 mld zt do 51 mld
zt w 2023 r. Nie zmienito to jednak znaczaco pozycji regionu w kraju. Produkcja sprzedana
wojewddztwa stanowita zaledwie ok. 2% krajowej (13 miejsce wsérdd wojewddztw).

Relatywnie niska jest wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu per capita. Wskaznik ten wzrést
w ciggu dekady znaczgco —z 18 tys. do 44 tys. zt na mieszkarica. Wzrost produkcji sprzedanej byt wyzszy
niz $rednia dla Polski (134% wobec 121% dla kraju), co pozwolito nieco poprawi¢ pozycje regionu
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wzgledem innych wojewédztw. Jednak sytuacja w tym wzgledzie nadal odbiega znacznie od silniejszych
gospodarczo wojewddztw.

Wykres 64. Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkarica w tys. zt w 2013 i 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przedsiebiorstwa i przedsiebiorczosc¢
Giowne branze i specjalizacje regionalne

Wojewddztwo sSwietokrzyskie posiada wielowiekowe tradycje wytwdrczosci i przemystu,
ksztattowane w powigzaniu z jego bogatymi zasobami surowcowymi (obecnie w czesci juz
wyeksploatowanymi). Pomimo to wojewddztwo zaliczane jest do regiondw stabiej
uprzemystowionych, a produkcja sprzedana przemystu stanowi niewielki udziat produkcji kraju (zob.
rozdziat powyzej). Dziatalno$¢ przemystowa i zatrudnienie w przemysle koncentrujg sie w miastach na
obszarze dawnego Staropolskiego Okregu Przemystowego: Konskie, Skarzysko-Kamienna,
Starachowice, Staszéw, Ostrowiec Swietokrzyski i Sandomierz, a takze w Kielcach odgrywajacych role
biznesowego centrum regionu.

Na obszarze wojewddztwa najwiekszg dynamike rozwoju wykazujg branze: maszynowa
i metalowa (gtéwnie Skarzysko-Kamienna, ale takze Starachowice i Kielce), ceramiczna (Cmieldw
i Koriskie), hutnicza (Ostrowiec Swietokrzyski) i energetyczna (Pofaniec). Przemyst materiatéw
budowlanych ulokowany jest gtéwnie w: Ozarowie, Pinczowie, Matogoszczy i Kielcach. W obecnej
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sytuacji geopolitycznej (wojna w Ukrainie) wiekszego znaczenia nabiera rozwdj przemystu obronnego
(Mesko w Skarzysku Kamiennej).

Jednym z podstawowych potencjatdw rozwoju regionu jest urozmaicona baza surowcéw
mineralnych, od lat stymulujgca rozwdj przemystu wydobywczego. Szczegdlnie istotng pod wzgledem
liczby podmiotéw i zatrudnienia w regionie branzg jest budownictwo. W sektorze tym dziata wielu
krajowych potentatéw, ktérzy funkcjonujg réwniez na rynku europejskim*.

Podstawa dla rozwijajacego sie w wojewddztwie swietokrzyskim przetwérstwa spozywczego
jest rolnictwo, ktére stanowi znaczacg cze$¢ gospodarki regionalnej. Istotna jest szczegdlnie produkcja
roslinna. Rozwija sie uprawa warzyw gruntowych, sadownictwo i uprawa krzewéw. W ogélnej wartosci
globalnej produkcji rolniczej w 2023 r. w wojewoddztwie swietokrzyskim az 76,4% (w Polsce 52,7%)
stanowita produkcja roslinna, natomiast na produkcje zwierzeca przypadato 23,6% (por. rozdziat 2.4.8.

Rolnictwo).

Do najwiekszych $wietokrzyskich przedsiebiorstw nalezg®:

Enea Elektrownia Potaniec S.A. Zawada koto Potanca (produkcja energii),

Grupa PSB Handel S.A. z Wetecza koto Buska-Zdroju (handel materiatami budowalnymi,

markety ,,Mréwka” i ,,Mini Mréwka”),

Celsa Huta Ostrowiec Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim (hutnictwo zelaza),

MAN BUS Sp. z 0.0. ze Starachowic (produkcja autobuséw),

Holcim SA Polska (dawniej Lafarge) z Matogoszcza (produkcja cementu),

NSG Group w Polsce w Sandomierzu (producent szyb samochodowych i szkia

przemystowego),
Cersanit z siedzibg w Kielcach (ceramika tazienkowa),

Grupa Kapitatowa Echo Investment (ustugi inwestycyjno-developerskie),

Grupa Kapitatowa ZPUE S.A. z Wioszczowy (produkcja urzadzen dla elektroenergetyki)

PKC Group Poland sp. z 0.0 ze Starachowic,

Kolporter sp. z 0.0. z Kielc (dystrybucja produktéw szybkozbywalnych),
Frega Frejowski, Garbol z Kielc (sprzedaz hurtowa),

Grupa Kapitatowa Barlinek w Kielcach (produkcja podtég drewnianych),
Mesko w Skarzysku-Kamiennej (produkcja broni i amunicji),

NSK Bearings Polska z Kielc (produkcja czesci samochodowych),

Amia sp. z 0.0. z Konskich,

Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska Wtoszczowa (przetwoérstwo mleczne),
Dyckerhoff Polska sp. z 0.0. z gminy Nowiny (produkcja cementu),
Trzuskawica SA z Sitkdwki-Nowiny (produkcja wapna),

Grupa PBI z Sandomierza (branza budowlana i chemiczna),

Ekoplon sp. z 0.0. z Grabek Duzych (produkcja nawozéw i pasz),

4 Projekt

Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $wietokrzyskiego.

Uwarunkowania

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (stan na 2025), Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego

w Kielcach.

49 Kolejno$é za rankingiem ,Ztota setka 2024” dziennika ,,Echo Dnia”.
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e Cerrad sp. z 0.0. ze Starachowic (produkcja ceramiki budowlanej),

e Alma Alpinex z Piekoszowa (logistyka),

e Walcownie Ostrowieckie WOST S.A. z Ostrowca Swietokrzyskiego (branza metalowa),
e PPHU Publima Lichota&Lichota z Ostrowca Swietokrzyskiego (przemyst spozywczy).

Wsrdd wyzej wymienionych do najwiekszych pracodawcéw w regionie, zatrudniajgcych powyzej
tysigca pracownikéw (dane za 2023 r.), nalezg: NSG Group w Polsce (ok. 4,2 tys. pracownikéw),
Cersanit (3,7 tys.), MAN BUS (ok. 3 tys.), ZPUE S.A. i Mesko S.A. (po ok. 2,5 tys.), PKC Group Poland
(2 tys.), NSK Bearings Polska S.A. i Celsa Huta Ostrowiec Sp. z 0.0. (po 1,5 tys.), Cerrad sp. z 0.0. i Holcim
SA Polska (po ok. 1 tys.)®°.

Przedsiebiorczos¢

W wojewddztwie Swietokrzyskim w 2024 r. do rejestru REGON byto wpisanych 132 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej (wzrost o 20% w stosunku do 2014 r.). Stanowito to zaledwie 2,5%
wszystkich podmiotéw gospodarczych w kraju (14 miejsce wsrod wojewéddztw w kraju). Liczba
podmiotéw gospodarczych systematycznie wzrastata. Zbiorowos$¢ podmiotédw zwiekszata sie srednio
o ok. 2 tys. (2%) rocznie, a szczegdlnie szybki byt przyrost po 2018 r. Wzrost ten byt jednak nieco
wolniejszy niz w kraju i udziat Swietokrzyskiego w liczbie podmiotéw gospodarczych Polski
systematycznie spadat — z 2,7% na poczatku analizowanej dekady.

Wykres 65. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON w latach 2014-2024 w wojewddztwie
Swietokrzyskim*
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*Na wykresie opisano udziat podmiotéow gospodarczych z wojewddztwa swietokrzyskiego w ogdle
podmiotéw gospodarczych kraju.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

%0 Tamze.

114



Stosunkowo niski jest wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw na 1000 mieszkancéw),
ktory w 2024 r. wynosit 114 (81% sredniej dla kraju). Wojewddztwo $wietokrzyskie zajmowato pod tym
wzgledem 12 pozycje w kraju — warto jednak zauwazyé, ze wskaznik ten byt najwyzszy sposréd
regiondéw Polski Wschodnie;j.

Wykres 66. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON na 1000 mieszkancow w wojewddztwach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W Kielcach zarejestrowanych byto w 2024 r. ponad 31 tys. podmiotdéw, tj. 24% przedsiebiorstw
w regionie (w 2014 r. byto to 26%). Natomiast na obszarze Kielc i powiatu kieleckiego zarejestrowanych
byto az 41% podmiotéw gospodarczych wojewddztwa — dominacja obszaru kieleckiego nawet nieco
sie zwiekszyta (w 2014 r. — 40%). W Kielcach i powiecie kieleckim najwyzsze sg takze wskazniki
przedsiebiorczosci, a powiat kielecki cechowata zdecydowanie najwieksza dynamika przyrostu liczby
przedsiebiorstw (46% w ciggu dekady). Wysoka przedsiebiorczoscig cechowata sie takze pdtnoc
regionu, zwfaszcza powiat skarzyski i ostrowiecki. Najmniej podmiotéw zarejestrowanych byto
w powiecie kazimierskim, takze tutaj odnotowano najnizsze wskazniki przedsiebiorczosci. Niskim
poziomem przedsiebiorczosci cechowaty sie rowniez powiaty opatowski i pinczowski.
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Wykres 67. Podmioty gospodarcze powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zdecydowang wiekszos¢ podmiotéw stanowig mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce
do 9 os6b. Ich udziat systematycznie rosnie, a w 2024 r. stanowity blisko 97% podmiotéw. Sa tez jedyna
grupg podmiotéw, ktérych liczba wzrosta w ostatniej dekadzie. Wzrostowi liczby mikroprzedsiebiorstw
towarzyszyt systematyczny spadek podmiotéw wiekszych — takze z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw. Szczegdlnie duzy, takze na tle kraju, spadek dotyczyt sektora podmiotéw srednich
(50-249 pracownikdw) oraz duzych (ponad 250 pracownikéw).

Obserwowane w swietokrzyskim zjawiska majg charakter ogdlnopolski i zwigzane sg ze
wzrostem znaczenia ustug w strukturze gospodarczej i koncentracja duzych podmiotéw
w najwiekszych  osrodkach  metropolitalnych, ale tez ze zmiang form zatrudnienia
i rozpowszechnieniem sie zjawiska ,samozatrudnienia” w ramach jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych. W analizowanym okresie liczba 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
wzrosta w wojewddztwie z 84,7 tys. do 100,2 tys. (18%). W skali kraju wzrost ten byt nawet wiekszy
(26%). Majac na uwadze te tendencje, mozna wskazaé, ze znaczenie mikroprzedsiebiorstw
w ksztattowaniu regionalnego rynku pracy nadal bedzie wzrastac.

Tabela 18. Podmioty wedtug klas wielkosci w 2014 i 2024 r.

Wojewddztwo swietokrzyskie Polska
Podmioty wedtug 2014 2024 zmiana | 2014 2024 | zmiana
liczby pracujacych ) . 2014- 2014~
liczba % liczba % 2024 % % 2024
0-9 105140| 95,5%| 127612| 96,7%| 21,4%| 95,6%| 97,0%| 30,6%
10-49 4020 3,7% 3576 2,7%| -11,0% 3,6% 2,4%| -11,9%
50-249 850 0,8% 713 0,5%| -16,1% 0,7% 0,5% -9,6%
250-999 101 0,1% 91 0,1% -9,9% 0,1% 0,1% -6,7%
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Wojewddztwo swietokrzyskie Polska
Podmioty wedtug 2014 2024 zmiana | 2014 2024 | zmiana
liczby pracujacych . 0 . o 2014- o 0 2014-
liczba % liczba % 2024 % % 2024
1000 i wiecej 19 0,0% 16 0,0%| -15,8% 0,0% 0,0% -4,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Struktura dziatalnosci

W strukturze branzowej podmiotdw gospodarczych przewazaja, jak w catym kraju, podmioty
zwigzane z dziatalnoscig handlows (sekcja G). W swietokrzyskim stanowig one niemal jedng czwartg
podmiotéw, o kilka punktéw procentowych wiecej niz w kraju. Na tle kraju zaznacza sie szczegdlnie
wyiszy udziat podmiotéw zwigzanych z budownictwem (sekcja F) i przetwdérstwem przemystowym
(sekcja C). tacznie stanowig ponad 25% podmiotdéw (w skali Polski — 21%). Wysoki jest takze udziat
sekcji S i T (pozostata dziatalnos¢ ustugowa).

Nizszym udziatem niz srednia dla kraju cechujg sie natomiast sekcje zwigzane z wysoko
specjalistycznymi ustugami rynkowymi — sekcje: M (dziatalnos$¢ profesjonalna), L (obstuga rynku
nieruchomosci), J (informacja i komunikacja) i N (dziatalno$¢ ustug administrowania). Nizszy niz
przecietnie w Polsce jest udziat podmiotow zwigzanych z ochrong zdrowia i edukacjg (sekcje Qi P),
a takze — paradoksalnie wobec wysokich waloréw turystycznych regionu — sekcji I, czyli ustug
hotelowych i gastronomicznych.

Tabela 19. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD w 2024 r. w wojewddztwie
swietokrzyskim na tle Polski

Sekcja woj. Swietokrzyskie Polska
Sekcja G handel hurtF)wy! detaliczny; 23.8% 19,1%
naprawa pojazdoéw
Sekcja F | budownictwo 16,5% 14,2%
Sekcja C | przetworstwo przemystowe 8,9% 7,7%
Sekcja M fjma’falr'\osc profesjonalna, naukowa 8 3% 11,0%
i techniczna
Sekcje Si T | pozostata dziatalnosé ustugowa 8,2% 7,1%
i k
Sekeja H transport i gospodarka 6,1% 5 6%
magazynowa
ok -
Sekcja Q opieka zdrowotna i pomoc 5.5% 6,0%
spofeczna
Sekcja P | edukacja 3,3% 3,5%
Sekeja L dma’falnpsc ZW|azar}a.z obstuga 3.2% 5 8%
rynku nieruchomosci
Sekcjal) |informacja i komunikacja 2,9% 5,8%
dziatalnos$é zwigzana z
Sekcjal |zakwaterowaniem i ustugami 2,6% 3,2%
gastronomicznymi
Sekcjan | dZi3falnosc w zakresie ustug 2,6% 3,7%
administrowania i dziat. wspierajaca
Sekeja K d2|a’fa|'nosc f{nansowa i 2 4% 2 5%
ubezpieczeniowa
sekcja R dma’falnosF ZW|azar.1a z kulturg, 1,6% 1.8%
rozrywka i rekreacja
Sekcja A rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i 1.3% 1.4%
rybactwo
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Sekcja woj. Swietokrzyskie Polska

Sekcja O administracja publiczna i obrona 1,0% 0,5%
narodowa (...)

Sekja E <,jo.stawa. wody; gospodarowanle 0,6% 0,3%
Sciekami i odpadami (...)

Sekcja D wytwarzanie i zaopatrz. w energie 0,4% 0,3%
elektryczng, gaz (...)

SekcjaB | gdrnictwo i wydobywanie 0,1% 0,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ostatniej dekadzie zaobserwowano spadek liczby podmiotéw w sekcji G (handel i naprawa
pojazdéw) — z 34,3 tys. do 31,5 tys., co przetozyto sie na istotny spadek ich udziatu w strukturze
podmiotéw gospodarczych wojewddztwa. W wiekszos$ci pozostatych sekcji PKD liczba podmiotow
gospodarczych wzrastata lub byta stabilna. Szczegdlnie gwattownie wzrosta liczba podmiotéw w sekcji
F (budownictwo), z 14,3 tys. do az 21,7 tys., co przektada sie na znaczacy wzrost udziatu tej sekgcji
w strukturze podmiotéw gospodarczych.

Wykres 68. Zmiany w liczbie podmiotéw w wybranych sekcjach PKD (C, F, G, H, S i T) oraz udziale
podmiotow z tych sekcji w ogdle podmiotéw w wojewddztwie Swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zjawiskiem korzystnym z punktu widzenia struktury gospodarczej regionu jest konsekwentny
wzrost zarowno liczby, jak i udziatu podmiotéw gospodarczych z sekcji obejmujgcych nowoczesne
ustugi rynkowe oparte na wiedzy. Znaczgcy wzrost zanotowano w sekcjach obejmujgcych dziatalnosé
profesjonalng, naukowg i techniczng (M) oraz informacje i komunikacje (J). Wzrosty dotyczyty takze
podmiotéw zwigzanych z ochrong zdrowia i opiekg spoteczng (Q) oraz obstugg nieruchomosci (L).
Spadta natomiast liczba podmiotdéw z sekcji P zwigzanych z edukacja.
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Wykres 69. Zmiany w liczbie podmiotéw w wybranych sekcjach PKD (J, M, L, P i Q)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Dynamika rynku pracy

W ostatniej dekadzie zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie swietokrzyskim nastepowat ciggty
wzrost poziomu zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata (wedtug badania BAEL). W 2024 r. wskaznik
zatrudnienia®! w regionie osiggnat 70,2% (w 2014 r. — 56%). Wskaznik byt wcigz jednak nieznacznie
nizszy niz przecietny dla kraju —wynoszacy 72,5% (w 2013 r. — 60%).

W 2024 r. pracujacych z terenu wojewddztwa (wedtug miejsca zamieszkania, a zatem takze
pracujacych poza regionem) byto 426 tys. (2,8% pracujagcych w Polsce i 61% mieszkanicéw regionu
w wieku 15-59 lat). Pomimo optymistycznych wskaznikéw z badania BAEL liczba pracujacych
mieszkaricodw regionu spada. W stosunku do 2022 r.>? liczba pracujgcych zmniejszyta sie o 9,6 tys.
Podobng tendencje obserwowano w wiekszosci wojewddztw, jednak spadek liczby pracujgcych
mieszkancow swietokrzyskiego w latach 2022—-2024 (-2,2%) byt wyzszy niz w wiekszosci wojewddztw
i znacznie wyzszy niz w kraju (-0,2%). Wynika to gtéwnie ze zmniejszajgcej sie liczby oséb w wieku
produkcyjnym —w tym okresie liczba mieszkancéw swietokrzyskiego w wieku 15-59 lat spadta o blisko
16 tys. 0séb (czyli takze 0 2,2%).

Dynamika ryku pracy w Swietokrzyskim po pandemii zdecydowanie spadta — liczba nowych
miejsc pracy tworzonych rocznie jest wcigz mniejsza niz przed 2020 r. W ostatniej dekadzie — poza
pandemicznym rokiem 2020 — liczba miejsc pracy tworzonych zdecydowanie przewazata jednak nad
liczbg miejsc likwidowanych w wojewddztwie swietokrzyskim.

51 Udziat pracujacych danej kategorii w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii.
52 \Wczesdniejsze dane ze wzgledu na zmiane metodyki badania GUS nie sg poréwnywalne.
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Wykres 70. Miejsca pracy tworzone i likwidowane w latach 2014-2024 w wojewoddztwie
swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

taczna liczba pracujgcych w podmiotach gospodarczych wojewddztwa swietokrzyskiego
(wedtug gtéwnego miejsca pracy) pod koniec 2024 r. byta mniejsza niz pracujacych zamieszkatych
w Swietokrzyskim i wynosita 378,1 tys., co stanowito 2,5% wszystkich pracujgcych w Polsce.
Niekorzystng tendencjg jest zmniejszanie sie liczby pracujgcych na terenie wojewddztwa. Od 2022 r.53
liczba pracujacych spadta o 8,2 tys. oséb. Spadek liczby pracujacych zachodzit niemal we wszystkich
wojewddztwach — jednak w przypadku swietokrzyskiego byt on najwiekszy (2,1%).

53 Wczesniejsze dane ze wzgledu na zmiane metodyki badania GUS nie sg poréwnywalne.

120



Wykres 71. Pracujacy w podmiotach gospodarki narodowej w wojewddztwach (wedtug gtéwnego
miejsca pracy) w latach 2022 i 2024*
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*Na wykresie opisano zmiane procentowq pracujgcych miedzy latami.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Struktura branzowa rynku pracy

Najwieksze udziat w liczbie pracujgcych w wojewddztwie $Swietokrzyskim maja podmioty
w sekcji C: przetworstwo przemystowe, zatrudniajace ponad 73 tys. oséb, czyli niemal 20% oséb
pracujgcych na terenie wojewddztwa. Sektor przemystowy (sekcje B, C, D, E) ma szczegdlnie duze
znaczenie dla gospodarki regionu i regionalnego rynku pracy — zatrudniajac tacznie 85 tys., czyli 22%
wszystkich pracujgcych. Kolejne 28 tys. oséb, 7,5% pracujacych, znajdowato zatrudnienie w sekcji F:
budownictwo.

Bardzo istotne w ksztattowaniu regionalnego rynku pracy jest sekcja A: rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo (ktéra ma stosunkowo niski wptyw na budowanie produktu krajowego brutto).
W sekcji A pracowato niemal 61 tys. osdb. Byto to 16% pracujgcych w regionie — odsetek dwukrotnie
wyzszy niz w kraju. Pracujgcy w swietokrzyskim rolnictwie i le$nictwie stanowili ponad 5% wszystkich
pracujgcych w tej sekcji w kraju.

Na tle innych regionédw stosunkowo niewielki byt udziat zatrudnionych w sektorze ustug.
Dopiero trzecia pod wzgledem zatrudnienia jest sekcja G: handel hurtowy i detaliczny (45,6 tys.). Jej
udziat w Swietokrzyskim rynku pracy, cho¢ znaczacy (12%), jest mniejszy niz w Polsce. tacznie
zatrudnienie w ustugach (sekcje G-T) znajduje w Swietokrzyskim ok. 54% pracujacych, a udziat
pracujgcych w ustugach jest o 10 pp. mniejszy niz Srednio niz w kraju.
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Niekorzystny dla rozwoju gospodarki regionalnej jest niski udziat pracujgcych w sekcjach
zwigzanych z wysoko specjalistycznymi ustugami opartymi na wiedzy, m.in. w sekcji M (dziatalnos¢
profesjonalna), sekcji J (informacja i komunikacja). Niski jest réwniez odsetek pracujgcych w sekcjach
KiL, zwigzanych z sektorem finansowym czy obstugg nieruchomosci (co ttumaczy¢ mozna koncentracjg
tych dziatalnosci w najwiekszych osrodkach miejskich kraju), ale takze — mimo znacznych waloréw
regionu — dziatalnosci zwigzanej z turystyka (sekcja I).

Tabela 20. Struktura pracujacych (wedtug gtéwnego miejsca pracy) wedtug sekcji PKD w XII 2024 r.
w wojewodztwie swietokrzyskim na tle Polski

Swietokrzyskie Polska
liczba
Sekcj
ckaa pracujacyc udziat udziat
h

Sekcja C | przetwdrstwo przemystowe 73428 19,4% 18,3%
Sekcja A | rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 60 692 16,0% 7,8%
Sekcja G | handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddéw 45 607 12,1% 14,5%
Sekcja Q | opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 32383 8,6% 6,5%
Sekcja P | edukacja 31506 8,3% 8,1%
Sekcja F | budownictwo 28 426 7,5% 7,0%
Sekcja O |administracja publiczna i obrona narodowa (...) 23641 6,3% 6,9%
Sekcja H |transport i gospodarka magazynowa 18 469 4,9% 6,1%
Sekcja M | dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 12 154 3,2% 5,5%
SEk(flj_e Si pozostata dziatalno$¢ ustugowa 10677 2,8% 2,6%
sekcja N dz!afalnosF w .zakre5|e ustug administrowania i 7 882 21% 3,7%

dziat. wspierajgca
Sekcja | dma’falnqsc zwu:lzana.z zakwaterowanlem [ 7385 2.0% 2.1%

ustugami gastronomicznymi
Sekcja E dostawa wody; gospodarowanie sciekami i 4936 1.3% 1.1%

odpadami (...)
Sekcja R dma’falnpsc zwigzana z kulturg, rozrywka i 4348 11% 1.1%

rekreacja
Sekcja) |informacja i komunikacja 4062 1,1% 3,6%
Sekcja D E;yzt\(/va)rzanle i zaopatrz. w energie elektryczna, 3667 1.0% 0,8%

. dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku

Sekcja L . , . 3298 0,9% 1,2%

nieruchomosci
Sekcja K | dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 3 005 0,8% 2,2%
Sekcja B | gdrnictwo i wydobywanie 2 586 0,7% 0,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W strukturze zatrudnienia przewazajg najmniejsze podmioty. W mikroprzedsiebiorstwach
(ponizej 10 zatrudnionych) znajdowato prace ai 36% pracujacych, przy czym 32% wszystkich
pracujacych zatrudniaty przedsiebiorstwa ponizej 5 pracownikéw. Odsetek pracujgcych
w mikrofirmach nalezy do najwyiszych sposréd wojewddztw i przewyzsza srednig dla kraju (31%).
Udziat pracujacych w matych i srednich podmiotach (10-250 pracujacych) wynosit 37% i byt zblizony
do sredniej dla Polski. W duzych przedsiebiorstwach (powyzej 250 zatrudnionych) pracowato
natomiast 27% (w Polsce —32%) i byt to odsetek najnizszy wsrdd regionow.
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Wykres 72. Pracujgcy w gospodarce narodowej wedtug wielkosci podmiotu w 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie $wietokrzyskim w ostatniej
dekadzie nominalnie znacznie wzrosto — z poziomu 3,4 tys. zt do 7,7 tys. zt. Oznacza to wzrost 0 123%,
wyzszy niz przecietnie w kraju (115%). Pomimo to $rednie wynagrodzenie w swietokrzyskim nalezy do
najnizszych w kraju — nizszy poziom notowano jedynie w podlaskim i warminsko-mazurskim.
Korzystnym dla wojewddztwa zjawiskiem jest wyrownywanie sie miedzyregionalnych roznic
w poziomie sredniego wynagrodzenia. W 2014 r. srednie wynagrodzenie w swietokrzyskim wynosito
86% wartosci dla kraju, w 2024 r. — 89% sredniej. Nalezy jednak pamietaé, ze dane GUS dotyczace
Sredniego wynagrodzenia nie obejmujg najmniejszych podmiotéw z sektora prywatnego (ponizej
10 zatrudnionych), ktére w $wietokrzyskim odgrywajg szczegdlnie duzg role w strukturze zatrudnienia.
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Woykres 73. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto wedtug wojewodztw (dla podmiotow
gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych 10 i wiecej oséb oraz jednostek sfery budzetowej
niezaleznie od liczby pracujacych) w latach 2014 i 2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Nieco mniej

optymistycznych informacji

dostarczajg dane GUS dotyczgce mediany

wynagrodzen w styczniu 2025 r. (wykres ponizej), obejmujgce dane o wynagrodzeniach z wszystkich
podmiotéw. Mediana w wojewddztwie swietokrzyskim wynosita 6363 zt i byta najnizsza w kraju (520
zt mniej niz mediana dla Polski i ok. 1400 zt mniej niz dla wojewddztwa mazowieckiego).
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Wykres 74. Mediana wynagrodzen miesiecznych brutto wedtug badania Rozktad wynagrodzen
w gospodarce narodowej (styczen 2025 r.)*
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*Badanie obejmuje osoby ubezpieczone w Zaktadzie Ubezpieczer Spotecznych z tytutu zatrudnienia we
wszystkich podmiotach gospodarki narodowe;.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Poziom wynagrodzen w powiatach wojewddztwa jest stosunkowo wyréwnany. Zaréwno

najwyzsze przecietne wynagrodzenie, jak i

najwyzszg mediane wynagrodzern odnotowano

w Kielcach oraz w powiatach sandomierskim, skarzyskim i jedrzejowskim, natomiast najnizsze
w powiecie opatowskim (Srednia) oraz koneckim i kazimierskim (mediana). Warto natomiast
zauwazy¢, ze zaden z powiatéw — w tym Kielce — nie przekroczyt wartosci sredniej lub mediany dla

kraju.
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Wykres 75. Wynagrodzenia w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego w 2024 r. (Srednia)
i w styczniu 2025 r. (mediana)
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Przedsiebiorczosc¢ spoteczna

Cele ekonomii spotecznej i solidarnej realizowane sg przez podmioty ekonomii spotecznej
(PES), do ktérych naleza:

e przedsiebiorstwa spoteczne (np. spoétdzielnie socjalne), ktore zatrudniajg co najmniej
potowe oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym — niepetnosprawnych,
bezrobotnych, 30% oséb o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

e jednostki reintegracyjne, czyli takie, ktéorych gtéwnym celem jest ponowna integracja
spoteczna i zawodowa o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (m.in. Zaktady
Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej czy Centra Integracji Spotecznej);

e podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego, takie jak stowarzyszenia, fundacje oraz
podmioty sfery gospodarczej utworzone w zwigzku z realizacjg celu spotecznego — spétki
non-profit i spétdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie np. inwalidéw i niewidomych.

Wojewddztwo swietokrzyskie ma bogate doswiadczenie w tworzeniu ram dla rozwoju
ekonomii (przedsiebiorczosci) spotecznej>*. Projekt ,,Koordynacja polityki spotecznej w wojewddztwie
Swietokrzyskim” realizowany jest przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. W ramach projektu realizowane
s3:

e dziatania zwigzane z koordynacja regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

54 https://koordynacja.swietokrzyskie.pro/rozwoj-i-koordynacja-ekonomii-spolecznej
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e wdrazanie w samorzadach rozwigzan w obszarze ekonomii spotecznej oraz dziatan na rzecz
rozwoju zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze ekonomii
spotecznej;

e sieciowanie, koordynacja osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej z powiatowymi
urzedami pracy oraz powiatowymi radami rynku pracy w wojewddztwie swietokrzyskim;

e dziatania na rzecz zwiekszenia aktywnosci jednostek samorzgdéw terytorialnych
w obszarze zatrudnienia socjalnego;

e inicjatywy stuzgce budowaniu marki ekonomii spotecznej i jej promociji.

Obecnie realizowany jest program ,Premia spoteczna” (Il runda), z ktdrego skorzysta¢ moga
samorzady chcace rozwija¢ lokalne ustugi spoteczne, odcigzy¢ wtasne jednostki organizacyjne
i wspoétpracowad z podmiotami ekonomii spoteczne;j.

W wojewddztwie funkcjonujg dwa Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES): Kielecko-
Ostrowiecki OWES, dziatajacy w subregionie pétnocnym, z biurami w Kielcach i Battowie i Swietokrzyski
OWES (subregion potudniowy), z biurami w Gackach (powiat pirnczowski), Jedrzejowie, Wtoszczowie
i Sandomierzu.

W 2025 r. sektor ekonomii spotecznej obejmowat 37 spétdzielni socjalnych (w 2018 r. — 62),
34 Warsztaty Terapii Zajeciowej (w 2018 r. — 32), 7 Centrow Integracji Spotecznej (w 2018 r. — 6),
18 Klubdéw Integracji Spotecznej (w 2018 r. — 11), 10 Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej (w 2018 r. — 4).
W ciggu siedmiu lat liczebnosé wiekszosci podmiotéw zwiekszyta sie. Nadal zauwazalny jest trend
odchodzenia od formy dziatalnosci, jakg jest spodtdzielnia socjalna. Znaczacy wzrost odnotowano
natomiast w sektorze przedsiebiorstw spotecznych. W 2025 r. status taki posiadato 60 podmiotéw,
w 2018 r. zaledwie 17.

Regionalne specjalizacje i innowacyjnosc¢ gospodarki

Inteligentne specjalizacje wojewoddztwa swietokrzyskiego

Gtéwne inteligentne specjalizacje wyznaczone zostaty w Strategii Badan i Innowacyjnosci
(RIS3)% z 2014 r. W Diagnozie potencjatu innowacyjnego wojewddztwa $wietokrzyskiego (Diagnoza
potencjatu innowacyjnego..., 2020) potwierdzono, ze region zyskuje przewage w gtdwnych
dziatalnosciach definiujgcych specjalizacje. W Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ (2021 r.)*® doprecyzowano obszary dziatalnosci w ramach specjalizacji,
z uwzglednieniem Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS).

Cztery gtéwne regionalne specjalizacje wojewddztwa wspierane sg dodatkowo przez trzy
obszary horyzontalne. Wyrdznione obszary specjalizacji regionalnych wpisujg sie w wybrane obszary
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji®*’. Specjalizacje wyszczegdlniono w ponizszej tabeli.

55 Strategia Badan i Innowacyjnosci (RIS 3) ,,0d absorbcji do rezultatéw — jak pobudzié¢ potencjat wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2014-2020+".

56 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjeta uchwatg nr 3459/21 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 marca 2021 r.

57 Lista krajowych inteligentnych specjalizacji: www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowe-klastry-kluczowe.
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Tabela 21. Inteligentne specjalizacje wojewoddztwa swietokrzyskiego

Specjalizacja

Dziatalnosci kluczowe

Powiaza-
nia z KIS*®

Gtoéwne inteligentne specjalizacje regionalne

Sektor
metalowo-
odlewniczy

etechnologie utatwiajgce zastgpienie analogowych proceséw
wytwoérczych produkcyjnymi systemami cyfrowo-fizycznymi,

eniskoemisyjne, energooszczedne oraz bezodpadowe lub
niskoodpadowe innowacyjne technologie
produkcji/przetwarzania wyrobéw metalowych,

etechnologie przeznaczone do wytwarzania najwyzszej jakosci
odlewdw,

e produkcja wyrobdéw z nowych, wysoko zaawansowanych
materiatdow, w tym zastosowanie nanomateriatéw
i nanododatkow metali,

eszerokie uzycie surowcéw metalicznych odzyskanych z odpadow

KIS 7, KIS
5,KIS 8

Zasobooszczedn
e budownictwo

ewykorzystanie nowych technologii: bardziej energooszczednych,
Izejszych, wysoko zaawansowanych i mniej pracochtonnych,

e automatyzacja proceséw produkcji materiatéw budowlanych,

z uwzglednieniem materiatéw ceramicznych, i/lub proceséw
wznoszenia obiektow budowlanych,

estosowanie innowacyjnych, cechujacych sie wszechstronnoscia,
wyjgtkowa odpornoscig na warunki sSrodowiskowe materiatéw,
w tym nanomateriatéw dla budownictwa,

estosowanie dla budownictwa surowcéw towarzyszacych,
produktéow ubocznych i odpaddéw oraz bezodpadowych lub
niskoodpadowych technologii i proceséw produkcji,

estosowanie danych cyfrowych i algorytmow sztucznej inteligencji
w procesie projektowania, kosztorysowania i zarzadzania
realizacjg inwestycji budowlanej,

e wykorzystywanie w obiektach budowlanych systeméw
sterowania, monitorowania, systeméw pomiaru i technologii
wizualnej identyfikacji zagrozen,

e wykorzystanie technologii prefabrykacji

KIS 5, KIS
4,KIS 7

Turystyka
zdrowotna i
prozdrowotna

e dziatalnos$¢ zwigzana z turystyka uzdrowiskowg, rozumiang jako
wyjazdy do miejscowosci posiadajgcych status uzdrowiska oraz
zasobnych w wysokospecjalistyczne placowki medyczne w celu
poddania sie kuracji sanatoryjnej, rehabilitacyjnej, powigzanej
z zabiegami przyrodoleczniczym,

edziatalnos$¢ regeneracyjna, wypoczynkowa, profilaktyczna
i kosmetyczna, prowadzona w obiektach typu medical spa
w miejscowosciach uzdrowiskowych, wykorzystujgca elementy

KIS 1

58 KIS 1. Zdrowe spoteczeristwo, KIS 2. Nowoczesne rolnictwo, leénictwo i zywnoéé, KIS 3. Zréwnowazone
(bio)produkty, (bio)procesy i Srodowisko, KIS 4. Zréwnowazona energia, KIS 5. Inteligentne budownictwo
zeroemisyjne, KIS 6. Transport przyjazny S$rodowisku, KIS 7. Gospodarka o obiegu zamknietym, KIS 8.
Zaawansowane materiaty i nanotechnologia, KIS 9. Elektronika i fotonika, KIS 10. Technologie informacyjne,
komunikacyjne oraz geoinformacyjne, KIS 11. Automatyzacja i robotyka, KIS 12. Przemysty kreatywne, KIS 13.

Technologie morskie.
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Specjalizacja

Dziatalnosci kluczowe

Powiaza-
nia z KIS*®

medycyny uzdrowiskowe] w celu poprawy stanu zdrowia
i atrakcyjnego wygladu,

eturystyka wellness jako dziatalnos$¢, w ramach ktorej
organizowane sg wyjazdy do specjalnych osrodkéw, majgce na
celu poprawe kondycji fizycznej i psychicznej cztowieka,

e dziatalno$¢ zwigzana z opracowaniem i wytwarzaniem
prozdrowotnych produktéw regionalnych, kosmetykéw
naturalnych, w tym biokosmetykow, wykorzystywanych podczas
pobytow w uzdrowiskach lub osrodkach medical spa i wellness

e dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ukierunkowana na
opracowanie innowacyjnych form leczenia i rehabilitacji,

Nowoczesne

rolnictwo i

przetworstwo
spozywcze

erozwdj technologii ukierunkowanych na energooszczednosé,
prowadzacych do ograniczenia zuzycia energii i wody oraz
podnoszgcych jakos¢ produkcji i produktu,

etworzenie warunkéw do promowania niekonwencjonalnych,
niszowych segmentdéw z obszaru produkcji rolno-spozywczej
w odpowiedzi na zmieniajace sie oczekiwania konsumentéw
(m.in. produkcja zywnosci dedykowanej, funkcjonalnej
rozumianej jako rozwigzania podnoszace jakos¢ zycia, bio-
produktow, z wykorzystaniem bio- i nanotechnologii),

e pozyskiwanie i przetwarzanie zwigzkéw bioaktywnych i innych
surowcow z materiatu roslinnego oraz zwierzecego,
pochodzacego z sektora rolno-spozywczego, z przeznaczeniem
dla réznych gatezi przemystu,

edziatania zmierzajgce do minimalizacji stopnia przetworzenia
zywnosci i zachowania sktadnikéw odzywczych oraz nowe
technologie pakowania i przechowywania, wydtuzajgce trwatos¢
produktow zywnosciowych, umozliwiajgce monitorowanie
jakosci zywnosci m.in. z zastosowaniem aktywnych i
inteligentnych opakowan

KIS 2, KIS
3, KIS 4

Specjalizacje horyzontalne

Technologie
informacyjno-
telekomunikacyj
ne (ICT)

ebudowa baz wiedzy, informacji przestrzennej,

e rozwoj i projektowanie rozwigzan informatycznych stuzacych
do gromadzenia i analizy danych wspomagajgcych procesy
produkcyjne, w tym systemy oparte o sztuczng inteligencje,

esystemy eksperckie, rozbudowane systemy wnioskowania,
systemy oparte o symulacje komputerowe,

e systemy informacji geograficznej na réznym poziomie ztozonosci
z uwzglednieniem europejskich danych teledetekcyjnych,
systemy analiz geoprzestrzennych,

e wspieranie ustug zwigzanymi z reklamg, badaniem rynku i opinii
publicznej oraz dziatalnoscig zwigzang z administracyjng obstugg
biura,

e rozwoj inteligentnych e-ustug dla mieszkancow,

e rozbudowa sieci teleinformatycznych (w tym infrastruktury)

i rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych,

KIS 10,
pozostate
KIS
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Specjalizacja Dziatalnosci kluczowe Powiaza-

nia z KIS*®
e rozwigzania informatyczne wykorzystywane do innowacyjnych
produktow i technologii w obszarach dotyczacych inteligentnych:
miast, budynkéw, fabryk i przedsiebiorstw, sieci przesytowych
oraz systemdéw wspierajgcych bezpieczenstwo teleinformatyczne
w inteligentnych sieciach i systemach
Zrownowazony | ezwiekszenie efektywnosci energetycznej, czyli uzyskiwanie KIS 4,
rozwoj lepszych rezultatow i Swiadczenie wiekszej liczby ustug bez pozostate
energetyczny zwiekszania naktadéw energetycznych, KIS

ezwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

ezwiekszenie niezaleznosci energetycznej regionu poprzez
wykorzystanie dostepnych Zrédet energii i paliw oraz stosowanie
nowych, efektywnych technologii w zakresie produkcji i
przetwarzania energii z réznych zrédet, w tym z odpadéw

Branza targowo- | eorganizacja targéw, wystaw, konferencji, spotkan biznesowych -
kongresowa o zasiegu krajowym i miedzynarodowym,
ewdrazanie nowoczesnych technologii optymalizacji proceséw
zarzadzania powierzchnig wystawiennicza, z wykorzystaniem ICT,
enowoczesne metody komunikacji w kontaktach biznesowych
z wykorzystaniem technologii ICT,
etworzenie hybrydowych rozwigzan opartych na nowoczesnych
technologiach, pozwalajgcych na udostepnianie w $wiecie
wirtualnym prezentacji, spotkan, stoisk, pokazow, ktére
rownolegle odbywajg sie w osrodkach kongresowo-targowych
*oznaczono KIS o najwiekszym stopniu zgodnosci
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ i Identyfikacja taricuchdw wartosci w obszarach swietokrzyskich inteligentnych
specjalizacji oraz analiza przeptywow miedzygateziowych w kontekscie rozwoju innowacyjnosci
w regionie swietokrzyskim

Dla regionalnych inteligentnych specjalizacji zostaty zidentyfikowane taricuchy wartosci®®
produktow oraz zostaty wskazane rekomendacje.

Tabela 22. tanincuchy wartosci zidentyfikowane dla regionalnych inteligentnych specjalizacji

Specjalizacja i tanicuchy Gtowne wnioski Rekomendacje
wartosci
Sektor metalowo- s . eintensyfikacja dziatan na rzecz
. Jedna z wazniejszych gatezi, ) o T
odlewniczy . . . zwiekszenia innowacyjnosci
. . inwestujgcej w rozwéj bazy .
e Maszyny i urzadzenia . . w sektorze branzy metalowo-
produkcyjnej i innowacyjnych . .
przemystowe . odlewniczej poprzez promowanie
) technologii. ) ) . .
e Wyroby z metalu i i wspieranie wdrazania
ustugi produkcyjne Obserwowane jest coraz automatyzacji oraz rozwigzan
eBranza motoryzacyjna | wigksze zapotrzebowanie Przemystu 4.0,
(automotive) w zakresie innowacyjnosci.
e \Wyroby zeliwne

59 taricuch wartosci opisuje peten zakres dziatan, ktére sg niezbedne w celu udostepnienia produktu lub ustugi
od etapu koncepcji, przez fazy posrednie produkcji po dostarczenie do finalnych konsumentéw.
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Specjalizacja i tainicuchy
wartosci

Gtéwne wnioski

Rekomendacje

e zwiekszenie wspotpracy
z sektorem badawczo-
rozwojowym (B+R),
einwestycje w rozwdj kadry
inzynieryjnej i specjalistow

Zasobooszczedne
budownictwo

e Kruszywa i wyroby z
betonu

e Materiaty i
wyposazenie
budowlane

e Ustugi przedsiebiorstw
budowlanych i
deweloperskich

Sektor odgrywa strategiczna
role w ksztattowaniu
zréwnowazonego rozwoju
regionu (m.in. wiodgca
produkcja cementu w Polsce).

Sitg sektora sg nowoczesne
technologie, redukcja emisji
CO,, wspodtpraca naukowo-
badawcza z uczelniami
technicznymi, dazenie do
ograniczenia negatywnego
wptywu na srodowisko.

e kontynuacja i wzmacnianie
inwestycji w nowoczesne
technologie oraz zrddta energii
ekologicznej,

® promocja wspotpracy naukowo-
badawczej miedzy sektorem
przemystowym a jednostkami
akademickimi,

ewsparcie dla matych i srednich
przedsiebiorstw w celu
zwiekszenia ich innowacyjnosci
i umozliwienie im korzystania
z nowych technologii

Turystyka zdrowotna i
prozdrowotna

o Turystyka
uzdrowiskowa

e Turystyka wellness &
SPA

e Kosmetyki i produkty
lecznicze

Mimo wyrdzniajacych region
atutéw (wody lecznicze,
innowacyjnosé w sektorze
ustug uzdrowiskowych,
wellness & SPA, produkcji
kosmetykow i produktéw
leczniczych) nie wykorzystuje
w petni swojego potencjatu.

Trudnosci z przyciggnieciem
turystow poszukujgcych ustug
zdrowotnych, brak
intensywnej wspotpracy

z sektorem B+R,
niewystarczajgce naktady
inwestycyjne.

einwestycje w rozwdj infrastruktury
uzdrowiskowej i hotelowej,

ewspieranie innowacyjnosci
w ustugach, produkcji kosmetykow
i produktéw leczniczych,

ezintensyfikowanie dziatan
promocyjnych i marketingowych
majacych na celu przyciagniecie
wiekszej liczby turystow

e promowanie wspotpracy
z sektorem B+R w celu rozwoju
nowych, innowacyjnych
produktow i ustug zdrowotnych

Nowoczesne rolnictwo i
przetwdrstwo spozywcze

e Przetworzone artykuty
spozywcze

e Regionalne owoce
(jabtka)

e 7ywnos¢ nowej
generacji (biozywnosc)

e Region wyrdznia sie
duza powierzchnia
sadéw i produkcjg z
drzew owocowych

Poziom innowacyjnosci oraz
naktady inwestycyjne w
sektorze majg tendencje
spadkowe, szczegdlnie wsréd
MSP.

Brak intensywnej wspotpracy
z sektorem B+R hamuje rozwdj
nowoczesnych technologii,
ktore mogtyby zwiekszy¢
efektywnosc i
konkurencyjno$é produkgji.

e zwiekszenie wsparcia dla sektora
nowoczesnego rolnictwa
i przetwérstwa rolno-spozywczego
poprzez inicjowanie programow
finansowania innowacji oraz
wspotpracy z sektorem B+R,

e wprowadzenie nowych
technologii, w tym automatyzacji
i robotyzacji, ktére mogg zwiekszyé
wydajnosé i jakos¢ produkcji

131




Specjalizacja i tainicuchy Gitowne whnioski Rekomendacje
wartosci
Technologie Sektor ICT w wojewddztwie owsparue. dla przedsigbiorstw
. . . w zakresie dostepu do nowych
informacyjno- ma znaczacy potencjat

telekomunikacyjne (ICT)

e Consulting i ustugi z
zakresu ICT
Swiadczonych dla
innych firm

e Projektowanie i
tworzenie
infrastruktury ICT

eTworzenie i sprzedaz
kastomizowanych
programow / systeméw
ICT

wzrostu — duza liczba
przedsiebiorstw jednak tylko
niewielka cze$¢ korzysta

z najnowszych technologii.

Potencjat do prowadzenia
dziatalnosci B+R jest
stosunkowo duzy, jednak
wykorzystanie infrastruktury
B+R i posiadanie wtasnych
dziatdw badawczych ogranicza
sie tylko do nielicznych firm.

technologii i rozwijania dziatalnosci
B+R,

e utatwienie dostepu do
finansowania innowacyjnych
projektéw,

e promowanie wspotpracy miedzy
sektorem technologii
informacyjno-komunikacyjnym
a jednostkami naukowymi,

einwestowanie w rozwdj
kompetencji cyfrowych kadry,

estworzenie okazji wymiany wiedzy
i doswiadczen miedzy
przedsiebiorstwami z branzy

Zréwnowaziony rozwoj
energetyczny

eInstalacje OZE
e\Wodor

Sektor w wojewdédztwie
znajduje sie na wczesnym
etapie rozwoju, z dominujaca
dziatalnoscig skoncentrowana
na dystrybucji i montazu
instalacji OZE.

Potrzeba inwestycji w celu
przesuniecia aktywnosci firm
w kierunku wyzszych faz
tancucha wartosci, zwtaszcza
produkgcji.

eintensyfikacja dziatan na rzecz
rozwijania sektora
zrownowazonego rozwoju
energetycznego poprzez
inwestycje w infrastrukture
produkcyjng i dystrybucyjna,
promowanie innowacyjnosci oraz
wspotpracy z sektorem B+R,

ewsparcie dla przedsiebiorstw
w celu przesuniecia ich dziatalnosci
w kierunku produkgji
i wykorzystania nowych
technologii, jak produkcja
zielonego wodoru

Branza targowo-
kongresowa

eTargi Kielce
eReklama i ustugi

Branza targowo-kongresowa
(Targi Kielce SA) odgrywa
znaczycg role w polskiej

i Srodkowoeuropejskiej
przestrzeni gospodarczej,

edalszy rozwdj branzy targowo-
kongresowej poprzez
intensyfikacje dziatan
innowacyjnych, zwtaszcza
w obszarze cyfryzacji i marketingu,

promocyjne . . e zwiekszenie wspotpracy
, znaczne inwestycje w L
eSzkolenia L z sektorem B+R w celu wdrozenia
modernizacje infrastruktury . .
. nowych technologii i ustug, ktére
targowej. . . Y
moga zwiekszy¢ atrakcyjnosc
Niski potencjat w zakresie i dostepno$é targéw oraz
innowacyjnosci i wspotpracy konferencji dla szerszego grona
B+R w obszarze reklamy, ustug odbiorcéow
promocyjnych i szkolen.
Rekomendacje e zaprojektowanie i przeprowadzenie badania ankietowego stuzgcego

horyzontalne

analizie przeptywdéw miedzygateziowych na poziomie RIS,
ewspieranie wspotpracy podmiotdw biznesowych z sektorem

naukowo-badawczym,
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Specjalizacja i tainicuchy Gitowne whnioski Rekomendacje
wartosci

erozwoj przedsiebiorstw w zakresie inwestycji technologicznych,
w celu dostosowania do zmian technologicznych i zwiekszenia
efektywnosci proceséw produkcyjnych i logistycznych,
eintensyfikacja dziatan na rzecz wsparcia internacjonalizacji
przedsiebiorstw
Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie: Identyfikacja faricuchéw wartosci w obszarach
Swietokrzyskich inteligentnych specjalizacji oraz analiza przeptywdw miedzygateziowych w kontekscie
rozwoju innowacyjnosci w regionie swietokrzyskim.

Instytucje wspierajgce innowacyjnosc i wspotprace przedsiebiorstw w regionie

Kluczowa instytucjg w Swietokrzyskim Systemie Innowacji jest Swietokrzyska Rada Innowacji
— ciato doradcze i opiniodawcze Zarzgdu Wojewddztwa w zakresie kreowania polityki innowacyjnego
rozwoju wojewddztwa. Celem dziatalnosci Rady jest dbatos¢ o zachowanie spdéjnosci spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa w obszarze innowacji i budowy gospodarki opartej na wiedzy, w tym
rekomendowanie pozadanych obszarow aktywnosci i kierunkédw rozwoju wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Szczegdlna rola Rady odnosi sie do wspdtpracy z instytucjami okotobiznesowymi,
izbami gospodarczymi, samorzadami lokalnymi i gospodarczymi, agencjami rozwoju lokalnego
i regionalnego, uczelniami wyiszymi oraz przedsiebiorcami. Cztonkami SRI s3 osoby ,stale
wspodtpracujace z Urzedem Marszatkowskim w obszarze polityki regionalnej oraz delegaci kluczowych,
dla harmonijnego rozwoju, podmiotéw i instytucji z ww. $rodowisk”°.

Konsorcja na rzecz inteligentnych specjalizacji wojewddztwa sSwietokrzyskiego skupiajg
niezalezne podmioty ze srodowisk biznesowych, naukowych i okotobiznesowych, dziatajgce w obszarze
danej inteligentnej specjalizacji. W 2024 r. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego podpisat
porozumienia o wspotpracy z Koordynatorami Konsorcjow na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji
wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Role koordynatoréw poszczegdlnych specjalizacji odgrywaja
odpowiednio:

1. Branza metalowo-odlewnicza — Koordynator: Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa,
2. Zasobooszczedne budownictwo — Koordynator: Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa,

3. Nowoczesne rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozywcze — Koordynator: Osrodek Promowania
i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej,

Turystyka zdrowotna — Koordynator: Izba Gospodarcza , Krag Turystyki Zdrowotnej”,
Technologie informacyjno-komunikacyjne — Koordynator: Kielecki Park Technologiczny,

Zrownowazony rozwoj energetyczny — Koordynator: Fundacja Agencja Rozwoju Regionalnego,

N o u &

Branza targowo-kongresowa — Koordynator: Izba Gospodarcza ,Grono Targowe Kielce”.

0d 2001 r. dziata Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z 0.0., ktérego
udziatowcami sa wojewddztwo $wietokrzyskie (90,83% udziatéw) i Politechnika Swietokrzyska (9,17%
udziatow). Misjg Centrum jest wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci oraz stymulowanie rozwoju
regionu swietokrzyskiego poprzez: transfer osiggnie¢ naukowo-badawczych, informacje gospodarcza
dla matych i srednich przedsiebiorstw, systemy jakosci I1SO, ksztatcenie przez internet oraz targi
i konferencje.

60 73: https://www.spinno.pl/swietokrzyski-system-innowacji/swietokrzyska-rada-innowacji/informacje-o-sri
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W wojewddztwie swietokrzyskim funkcjonujg dwa parki technologiczne:

Regionalne Centrum Naukowo-Technologiczne w Podzamczu koto Checin, dysponujgce
zapleczem technologicznym pozwalajgcym na prowadzenie badan z dziedziny biologii,
genetyki, medycyny i pokrewnych oraz terenami do dzierzawy pod przyszte inwestycje
zwigzane z sektorem nowoczesnych technologii. W sktad RCN-T wchodzi Centrum Nauki
Leonardo da Vinci oraz Centrum Konferencyjno-Szkoleniowe. Centrum posiada takze
status podmiotu leczniczego.

Kielecki Park Technologiczny oferuje infrastrukture i uzbrojone tereny inwestycyjne, objete
dziataniem Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz ustugi biznesowe dla MSP. W ramach KPT
dziata m.in.: Zespdt Inkubatoréw Technologicznych, Centrum Technologiczne, Centrum
Druku 3D, Centrum Fashion Design, Centrum Kompetencji ICT, Centrum CNC, Biblioteka
materiatowa.

Od 2021 r. realizowana jest budowa Swietokrzyskiego Kampusu Laboratoryjnego Giéwnego
Urzedu Miar. Projekt obejmuje utworzenie, we wspdtpracy z Politechnikg Swietokrzyska,
laboratoryjnej bazy badawczo-wdrozeniowej. Kampus GUM jest nowoczesnym osrodkiem badawczo-
rozwojowym, ktéry oferuje warunki do wspdtpracy pomiedzy profesjonalng i innowacyjng metrologia
laboratoryjng a gospodarka. Interdyscyplinarny charakter Kampusu GUM umozliwia dostep do
ujednoliconego na poziomie $wiatowym systemu miar. Kampus obejmuje szes$¢ laboratoriow
(Akustyki, Czasu i Czestotliwosci, Masy, Dtugosci, Termometrii, Informatyki Metrologicznej), zaplecze
konferencyjno-edukacyjne oraz powierzchnie biurowo-ustugowe®,

Nie do przecenienia jest réwniez aktywnos¢ samorzaddw gospodarczych oraz wielu instytucji
otoczenia biznesu dziatajgcych w wojewddztwie, tj.:

Swietokrzyskiego Funduszu Poreczeniowego Sp. z 0.0.,

Funduszu Pozyczkowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z 0.0.,
Fundacji Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach,
Krajowego Stowarzyszenia Wspierania Przedsiebiorczosci w Konskich,
Izby RzemiesInikow i Przedsiebiorcéw w Kielcach,

Staropolskiej I1zby Przemystowo-Handlowej,

Osrodka Promowania i Wspierania Przedsiebiorczos$ci Rolnej w Sandomierzu,
Fundacji Rozwoju Regionu Pierzchnica,

Staszowskiego Centrum Przedsiebiorczosci Sp. z 0.0.,
Swietokrzyskiego Zwigzku Pracodawcéw Prywatnych , Lewiatan”,
Stowarzyszenia Forum Pracodawcow w Kielcach,

Izby Gospodarczej ,Grono Targowe Kielce”.

Dziatalnosé B+R i innowacyjnos¢

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa ma istotny wptyw na mozliwosci rozwojowe regiondéw.
Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w wojewoddztwie wzrosty znaczaco, osiggajac w 2023 r.
497,3 min z1, czyli az 0 77% wiecej w stosunku do roku poprzedniego. W ciggu dekady naktady wzrosty
az 0 254%. Szczegdlnie znaczaco rosty naktady w sektorze przedsiebiorstw, ktére w 2023 r. stanowity
67% naktadéw na B+R w wojewddztwie — dla poréwnania w Polsce byto to 65%.

61 https://kampus.gum.gov.pl/o-kampusie
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Wykres 76. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie swietokrzyskim

600 1,6%
1,4%
500

1,2%
S
400 3
1,0% '@
== A
N <
£ 3
£ 300 0,8% =
= =
2 e
= 0,6% z
S 200 &
N
o
0,4% =

100
I 0,2%
0 I 0,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Iy sektorze przedsiebiorstw w pozostatych sektorach e dziat w naktadach w kraju

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Pomimo tak znaczgcego wzrostu naktady w swietokrzyskim stanowig zaledwie 0,9% naktadow
w kraju, co dawato wojewddztwu przedostatnig pozycje wsrdd polskich regionéw. Takze pod
wzgledem wysokosci naktadéw na mieszkanca swietokrzyskie plasuje sie na przedostatnim miejscu
w kraju.
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Wykres 77. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R na mieszkanca w wojewddztwach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Za niskimi naktadami na dziatalno$¢ B+R idzie takze niewielka na tle Polski i wiekszosci
regionéw liczba podmiotéw w tej branzy (tabela ponizej). Swietokrzyskie podmioty B+R stanowia
zaledwie 1,7% wszystkich podmiotéw B+R w Polsce (przedostatnie miejsce). Warto jednak zauwazyg,

ze odnotowano znaczacy, wyzszy niz w kraju, wzrost liczby tych podmiotéw.

Pomimo znacznej poprawy wskaznikéw zaréwno liczba podmiotéw per capita, jak i udziat
podmiotéw B+R we wszystkich podmiotach gospodarczych regionu wcigz nalezy do najnizszych w kraju
—14. miejsce obu przypadkach.

Tabela 23. Podmioty w dziatalnos$ci B+R w 2014 i 2023 r.

Podmioty Podmioty na 100 tys. podmioty na 100 tys.
Wojewddztwo ludnosci podm. gospodarczych
2014 2023 2014 2023 2014 2023
POLSKA 3474 7 549 9,0 20,0 84,9 148,9
dolnoslaskie 292 642 10,0 22,3 83,6 147,8
kujawsko- 137 329 6,6 16,4 71,4 148,2
pomorskie
lubelskie 121 406 5,6 20,1 70,7 193,6
lubuskie 47 97 4,6 9,9 42,7 75,2
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Podmioty Podmioty na 100 tys. podmioty na 100 tys.
Wojewddztwo ludnosci podm. gospodarczych
2014 2023 2014 2023 2014 2023
tédzkie 198 396 7,9 16,7 83,0 141,6
matopolskie 308 790 9,2 23,0 86,8 167,4
mazowieckie 895 1736 16,8 31,5 122,4 175,4
opolskie 77 137 7,7 14,6 77,1 123,1
podkarpackie 158 333 7,4 16,0 97,7 161,5
podlaskie 64 167 5,4 14,6 65,5 140,7
pomorskie 196 537 8,5 22,8 71,6 152,9
Slgskie 431 872 9,4 20,1 93,8 165,6
swietokrzyskie 56 126 4,4 10,7 50,9 98,4
warmifisko- 64 159 4,4 11,7 52,0 109,3
mazurskie
wielkopolskie 356 652 10,3 18,7 88,7 131,2
ZaChOd”'OpommSk' 74 170 43 10,4 33,5 68,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niskie naktady na B+R w wojewddztwie $wietokrzyskim taczg sie z mniejszymi naktadami na
innowacje w przedsiebiorstwach. Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w regionie w 2022 r. (29%)
byt nieco nizszy niz Srednia krajowa (32%). Znaczaco nizszy byt natomiast poziom naktadéw na
innowacje w stosunku do PKB. W ostatnich latach byt on nizszy niz 0,5% (przy $redniej krajowej nieco
ponizej 2%). Zaréwno w kraju, jak i w regionie naktady w stosunku do PKB spadty w ostatniej dekadzie.

Wykres 78. Udziat przedsiebiorstw ponoszacych naktady na dziatalno$¢ innowacyjng oraz naktady
na te dziatalno$¢ w relacji do PKB regionu w latach 2014-2022
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Dla lat 2018-2019 brak danych o naktadach na dziatalnos¢ innowacyjng w wojewddztwie
Swietokrzyskim.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Zaréwno pod wzgledem naktaddéw, jak i udziatu przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosc¢
innowacyjng w regionie przewage majg przedsiebiorstwa sektora przemystowego, gdzie dziatalnosé
innowacyjng prowadzito w ostatnich trzech latach 12-17% firm (w Polsce w tym okresie 15-20%).
Natomiast szczegdlnie niski jest poziom dziatalnosci innowacyjnej w sektorze ustugowym, gdzie
po 2019 r. dziatalnos¢ taka prowadzito od 3 do 7% firm (w skali kraju 9-13%).

Wykres 79. Udziat przedsiebiorstw ponoszacych naktady na dziatalno$¢ innowacyjng i naktady na
dziatalnos¢ innowacyjna w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2014-2022
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z sektora ustug.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przektada sie to na niewielka liczbe zgtaszanych wnioskéw patentowych i przyznawanych
patentow. W ostatnich 10 latach podmioty z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego ztozyty zaledwie
756 wnioskow patentowych (1,9% wnioskéw z Polski) i otrzymaty 462 patenty (1,8%). Wojewddztwo
Swietokrzyskie znajdowato sie w gronie regiondw o najnizszej przecietnej liczbie patentéw na milion
mieszkancow.
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Wykres 80. Zgtoszenia do Urzedu Patentowego RP i patenty udzielone przez urzad w latach 2015-

2024 (wtacznie)*
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*Na wykresie opisano sredniq liczbe patentow na min mieszkaricow w wojewddztwach w tych latach.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

M patenty zgloszenia

Zagadnieniem nabierajgcym znaczenia dla konkurencyjnosci gospodarki regionu sg zmiany
technologiczne i organizacyjne okreslane jako Przemyst 4.0, ktérego kluczowym elementem sg nowe
technologie i ich zastosowania. Gtownymi filarami technologicznymi Przemystu 4.0 s3 takie elementy,
jak: robotyzacja, wykorzystanie technologii ICT, przetwarzanie danych w chmurze, rozszerzona
rzeczywistos$¢, sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe, technologie Big Data, technologie
przyrostowe, takie jak druk 3D oraz internet rzeczy i ustug (Baranowski i in., 2023). Przemiany
inicjowane rewolucjg Przemystu 4.0 mogg zachodzi¢ w wielu branzach, zaréwno w obszarze produkciji,
jak i ustug, jednak statystyka dostarcza obecnie stosunkowo nielicznych danych, ktére pozwalajg na
zdiagnozowanie stopnia dostosowania przedsiebiorstw i gospodarki regionu do wymogdéw Przemystu
4.0. Jednak jak wskazujg badania GUS, wykorzystanie elementéw charakterystycznych dla Przemystu
4.0 w przedsiebiorstwach wojewddztwa swietokrzyskiego (w tym przedsiebiorstwach z branz istotnych
dla tego typu dziatalnosci) jest nizsze niz przecietna w kraju.
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Tabela 24. Wykorzystanie elementdéw charakterystycznych dla Przemystu 4.0 w przedsiebiorstwach

SW|et?krzy Polska
skie
Przedsiebiorstwa ogétem odsetek
Przedsiebiorstwa wykorzystujgce state tgcze internetowe DSL lub inne
90,3 91,7
state tgcza szerokopasmowe w 2024 r.
Przedsiebiorstwa wykorzystujace technologie sztucznej inteligencji w
2,7 5,9
2024 r.
Przedsiebiorstwa otrzymujgce zamowienia poprzez sieci komputerowe
: 11,5 17,8
(strone internetowg, systemy typu EDI) w 2023 r.
Przedsiebiorstwa wykorzystujgce urzadzenia lub systemy internetu
12,7 18,7
rzeczy w 2021 r.
Przedsiebiorstwa istotne dla przemystu 4.0° odsetek
Przedsiebiorstwa wykorzystujgce technologie chmury obliczeniowej 19,6 31,9
Przedsiebiorstwa wykorzystujgce technologie internetu rzeczy 37,3 43,2
Przedsiebiorstwa prowadzace analizy Big Data 7,8 12,6
Przedsiebiorstwa wykorzystujgce technologie sztucznej inteligencji 2,0 11,7
Przedsiebiorstwa posiadajgce w swojej strukturze organizacyjnej dziat
19,6 32,3
B+R
Przedsiebiorstwa posiadajgce w swojej strukturze organizacyjnej dziat
. 52,9 49,1
konstrukcyjny
Przedsiebiorstwa planujgce w ciggu najblizszych dwdch lat inwestowac w
. . . 39,2 47,3
rozbudowe i rozwdj technologii
Przedsiebiorstwa posiadajgce strone internetowg lub aplikacje, ktéra
pozwala klientowi elastycznie ksztattowac indywidualne cechy 21,6 17,5
zamawianego wyrobu i zleca¢ indywidualnie komponowane zaméwienia
Przedsiebiorstwa produkujgce maszyny lub urzadzenia o 15 7 16.1
funkcjonalnosciach charakterystycznych dla Przemystu 4.0 ! ’

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2023 r. zidentyfikowano gtéwne czynniki utrudniajgce dyfuzje innowacji w regionie.
Stwierdzono, Zze otoczenie i sytuacja gospodarcza wojewoédztwa Swietokrzyskiego generalnie nie
sprzyjaja rozwojowi i transferowi innowacji. Podstawowgq i najpowazniejszg barierg w procesie
transferu innowacyjnosci jest niski i spadajacy kapitat spoteczny — przede wszystkim wyludnianie sie
wojewddztwa, w tym emigracja wysokospecjalizowanych pracownikéw, spadajaca liczba studentéw
i absolwentow studiow wyzszych (szczegodlnie technicznych).

Druga najpowazniejsza bariera zwigzana jest z niskim poziomem cyfryzacji w regionie
i cyfrowa lukg kompetencyjng, dotyczacg zaréwno obywateli, jak i podmiotéw gospodarczych.
Do znaczgcych probleméw blokujgcych transfer innowacji nalezy takze niska sktonno$é do
podejmowania wspotpracy przez innowacyjne przedsiebiorstwa oraz wspétpracy firm z instytucjami
naukowymi iotoczenia biznesu. Wynika to m.in. z niskiej Swiadomosci mozliwosci wsparcia
oferowanego przez te instytucje, niecheci do zmian i podejmowania ryzyka oraz dazenia do stabilizacji
W znaczeniu stagnacji (utrzymania stanu aktualnego) (Analiza waskich gardet..., 2023).

Inicjatywy klastrowe w regionie

Zgodnie z Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ (RIS) istotne
i pozadane dla rozwoju regionu jest podejmowanie przez przedsiebiorstwa wspodtpracy w ramach

52 Na podstawie: Wypracowanie metodologii..., 2020.
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klastréw lub uczestnictwo w takich inicjatywach. Polityka klastrowa powinna by¢ instrumentem
wspierajgcy realizacje celéw regionalnych inteligentnych specjalizacji.

Diagnoza RIS wymienia nastepujgce inicjatywy klastrowe z siedzibg na terenie wojewddztwa
(lub klastréw ogdlnopolskich, w ktérych firmy ze $wietokrzyskiego uczestniczg): Swietokrzysko-
Podkarpacki Klaster Budowlany INNOWATOR®; Klaster ustugowy Grono Targowe Kielce®;
Swietokrzyski Klaster Edukacji Zawodowej®; Swietokrzyski Klaster Innowacji (branza maszynowa)®;
Evoluma Klaster Przemystowy (dawny Klaster Obrébki Metali, Kluczowy Klaster Krajowy)®’; Klaster
Uzdrowiska Swietokrzyskie.

Ponadto podmioty z terenéw wojewddztwa swietokrzyskiego wspdtpracujg w ramach klastréw
zrzeszajacych podmioty przemystowe (Stowarzyszenie Producentéw Komponentéw Odlewniczych
KOM-CAST, Swietokrzyski Klaster Metalowy, Klaster Przemystowy dawnych terenéw Centralnego
Okregu Przemystowego, Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster Energetyczny, Swietokrzyski Klaster
Wodorowy im. Braci taszczynskich®, Grono ceramiczne Konskie-Opoczno), medyczne (Klaster
Medycyna Polska), produkcji rolnej i spozywczej (Pomidor z Ziemi Sandomierskiej, Klaster ogrodniczo-
sadowniczy , Ekologiczna zywnos$¢”, Biomasa Swietokrzyska), turystyczne (Klaster Turystyki i Rozwoju
Regionalnego "Stonce Regionu"), zwigzane z wysoko specjalistycznymi ustugami (Klaster Informatyczny
FutureHub, Klaster metrologiczny GUM®®).

W wojewddztwie swietokrzyskim dziata kilka klastrdw energetycznych zrzeszajgcych
samorzady i firmy lokalne’: Kielecki Klaster Energii, Wislafiski Klaster Energii, Klaster Energii Gmin
Doliny Kamiennej, Klaster Energii Powiatu Opatowskiego, Buski Klaster Energii, Klaster Energii Powiatu
Sandomierskiego, Klaster Energii Zielona Energia, Klaster Energii Gmin Powiatu Starachowickiego,
Swietokrzyski Klaster Energii w Staszowie”".

Zainteresowanie wspotpracg w inicjatywach klastrowych w ostatnich latach spada. Po
gwattownym wzroscie w latach 2018-2020, gdy sformalizowang wspdtprace deklarowato od 24% do
nawet 32% przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie, w ostatnim okresie’? deklarowato jg zaledwie 7%
firm z obszaru wojewddztw. Jest to tendencja ogélnopolska (Srednia dla kraju spadta z 21% do 10%)
jednak wojewddztwo swietokrzyskie nalezy obecnie do regiondw o najnizszym poziomie deklarowane;j
wspbtpracy klastrowej (14 miejsce, najwyzszy poziom deklarowaty firmy z podlaskiego — 18%)3.
Skuteczna wspétpraca w ramach klastrow byta identyfikowana jako jedna z szans dla transferu
i wzmocnienia innowacyjnosci. Obecnie ta przewaga konkurencyjna regionu w zakresie transferu
innowacji znaczaco zmalata, co mozna wigzaé¢ m.in. ze skutkami pandemii COVID i wojng w Ukrainie.

8 http://www.klaster-innowator.pl

4 http://www.gronotargowe.pl

85 https://sse.com.pl/portfolio/skez/

56 https://klaster-innowaciji.pl

57 https://evoluma.pl

58 https://www.kielce.eu/pl/aktualnosci/swietokrzyski-klaster-wodorowy-im-braci-laszczynskich.html

59 https://www.gum.gov.pl/pl/dla-biznesu/klaster-metrologiczny

70 Klaster energii jest porozumieniem pomiedzy réznymi podmiotami, dotyczgcym wytwarzania i rOwnowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig. Jego celem jest rozwdj energetyki rozproszonej stuzgcy
poprawie bezpieczenstwa energetycznego, poprawie s$rodowiska naturalnego i wzmocnieniu lokalnej
gospodarki.

71 7aden ze $wietokrzyskich klastréw energii nie zostat zarejestrowany w Rejestrze Klastréw Energii URE. Wpis do
rejestru klastréw jest dobrowolny, jednak jego dokonanie umozliwia skorzystanie z systemu wsparcia, dzieki
ktoremu klaster moze uzyskac np. zwolnienie z optaty OZE czy optaty kogeneracyjnej. Do rejestru moze zostac
wpisany klaster energii funkcjonujacy na obszarze powiatu lub maksymalnie pieciu sgsiadujgcych ze sobg gmin,
w ktorym uczestniczy takze co najmniej jeden przedstawiciel samorzadu terytorialnego.

72 Najnowsze dane dotyczg 2022 r.

73 Bank Danych Lokalnych GUS.
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Istnieje zatem potrzeba dziatan na poziomie polityki regionalnej wspierajacych rozwéj inicjatyw
klastrowych (Analiza waskich gardet..., 2023).

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna i konkurencyjnos¢ wojewddztwa

Konkurencyjnosc¢ wojewddztwa swietokrzyskiego na tle regionéw polskich i Unii Europejskiej

Danych poréwnawczych o konkurencyjnosci regionéw Unii Europejskiej (NTS-2) dostarcza
najnowszy The Regional Competitiveness Index 2.0 (RCl), opracowany w 2022 r.”* Syntetyczny indeks
konkurencyjnosci obrazuje zdolnos¢ regionu do oferowania atrakcyjnego i zréwnowazonego
Srodowiska dla firm oraz mieszkancéw w kontekscie miejsca do zycia i pracy. RCl sktada sie z 11 filaréw
opisujgcych rézne aspekty konkurencyjnosci, opracowanych na podstawie kilkudziesieciu wskaznikéw
iloSciowych. Sg one podzielone na trzy subindeksy: Podstawowy/Basic (infrastruktura, instytucje,
stabilno$¢ makroekonomiczna, zdrowie i podstawowa edukacja); Efektywnos$é¢/Efficiency (wyzsza
edukacja wyzsza i ustawiczna, wydajnos¢ rynku pracy i wielko$¢ rynku) i Innowacyjnos$é/Innovation
(gotowos¢ technologiczna, zaawansowanie biznesowe i innowacje)”. RCl, indeksy czgstkowe i wartosci
filarow wyrazone sg w odniesieniu do $redniej dla UE = 100.

Wiekszo$é polskich regionéw, poza warszawskim stotecznym, otrzymata wskaznik konkurencyjnosci
ponizej przecietnej dla UE. Jednak nawet na tle polskich regionéw wojewddztwo swietokrzyskie nie
cechuje sie wysokg konkurencyjnoscia. W 2022 r. wskaznik osiggnat niespetna 77% UE, co dalo
sSwietokrzyskiemu przedostatnie miejsce w kraju i 187 wsrod regionéw UE (na 234 badane jednostki).
Wskaznik dla wojewddztwa w ostatniej dekadzie nieznacznie wzrastat, jednak pozycja wojewddztwa
wsrdd polskich regiondow po 2016 r. (kiedy swietokrzyskie uplasowato sie na 11 miejscu na 16 polskich
NUTS2) spadta.

74 Wedtug nowej metodyki opracowane zostaty takze RCl dla 2016 i 2019 r.
7> Szczegbtowa metodyka: EU Regional Competitiveness: https://ec.europa.eu/regional_policy/information-
sources/maps/regional-competitiveness_en [dostep: 4.08.2025].
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Woykres 81. RCI 2.0 polskich regionéw (NUTS 2) w dla lat 2016, 2019 i 2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RCI 2.0.

Sposrdéd trzech subindekséw zdecydowanie najnizszg wartos$¢ osigga indeks innowacyjnosci
(zaledwie 53% S$redniej UE), w tym zwtaszcza zaawansowanie biznesowe’® (wykres ponizej). Stabo
oceniono takze filary zwigzane z jakoscig infrastruktury’” i wielkoscig rynku. Na niskg wartos¢ indeksow
konkurencyjnosci wptywajg réwniez wskazniki zwigzane ze zdrowiem’® i jakoscig instytucji. Natomiast
za silng strone regionu uznaé nalezy zwtaszcza jako$¢ edukacji na poziomie podstawowym (znacznie
powyzej sSredniej UE) oraz stabilnos¢ makroekonomiczng i efektywnosc rynku pracy.

76 Oparte na wskaznikach zatrudnienia i udzialu PKB w wybranych sektorach opartych na wiedzy oraz
innowacyjnosci firm z sektora MSP.

77 Ocenione na podstawie wskaznikéw dostepnosci drogowej, kolejowej i lotniczej.

8 Miedzy innymi oczekiwana dtugo$¢ zycia, wskaznik wypadkéw drogowych.
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Wykres 82. Wartos¢ subindekséw i filarow RCI 2022 dla wojewddztwa swietokrzyskiego
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Subindeks podstawowy _ 80,7
Instytucje 65,2
stabilnos¢ makroekonomiczna 94,3
Infrastruktura 30,0
Zdrowie 64,7

Edukacja podstawowa 134,8

Edukacja wyzsza i ustawiczna 85,7
Efektywnosc rynku pracy 93,4

Wielkos¢ rynku 42,8

Subindeks innowacyjnosci _ 53,5

gotowosc technologiczna 78,0
Zaawansowanie biznesowe 16,5

Innowacje 60,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RCI 2022.

Polska Strefa Inwestycji w wojewddztwie swietokrzyskim

Majgca swojg siedzibe w wojewddztwie SSE ,Starachowice” stanowita jeden z wazniejszych
czynnikéw lokowania inwestycji w $wietokrzyskim. tgczna wysokos¢ naktadéw inwestycyjnych
dokonanych przez wszystkie firmy dziatajgce w strefie od momentu jej powstania do 2025 r. to 3,1 mid
zt, a zatrudnienie siega tam 10 tys. miejsc. Wiodgce sektory w strefie to: ceramiczny, chemiczny,
metalowy i maszynowy’®. Ponadto na terenie wojewddztwa w poprzednich latach dziataty podstrefy
SSE Krakowskie] i Tarnobrzeskie;j.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji wprowadzita zmiany
w instrumencie zwolnienia z podatku dochodowego (CIT lub PIT) w celu dostosowania przepiséw do
obecnej sytuacji rynkowej i do potrzeb przedsiebiorcow. Nowelizacja umozliwia skorzystanie
ze zwolnienia z podatku na obszarze catej Polski przez firmy realizujgce nowe inwestycje na terenach
publicznych i prywatnych, z zastrzezeniem obszaréw wystepowania zt6z kopalin (chyba ze inwestycja
dotyczy tych zt6z), pod warunkiem spetnienia kryteridw jakosciowych. Jednoczes$nie dotychczasowe
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych
(SSE) pozostajg w mocy az do korica 2026 r.2° Polska Strefa Inwestycji na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego jest administrowana przez dwie SSE. Strefa Starachowicka obejmuje swym
dziataniem wiekszo$é obszaru wojewddztwa®!, z wyjatkiem powiatu jedrzejowskiego, na ktérego
terenie obszary inwestycyjne sg administrowane przez SSE Krakowska. Wojewddztwo swietokrzyskie
nalezy do regiondéw, gdzie intensywnos$¢ wsparcia w ramach PSl jest najwyzsza (50%), a liczba punktow
w kryterium jakosSciowym — najnizsza w skali kraju. W raporcie Inwestycyjna mapa Polski (2022)

7 https://www.paih.gov.pl/inwestycje/zachety-inwestycyjne/polska-strefa-inwestycji/starachowice

80 https://www.paih.gov.pl/inwestycje/zachety-inwestycyjne/polska-strefa-inwestycji

81 A takze potudniowo-zachodnig cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego i powiat putawski w wojewddztwie
lubelskim.
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oceniono stopien trudnosci uzyskania decyzji o wsparciu dla poszczegélnych powiatéw (w tym miast
na prawach powiatu). W wojewddztwie $wietokrzyskim do powiatéw uprzywilejowanych (gdzie
decyzje o wsparciu uzyskaé najtatwiej) zaliczono powiaty skarzyski i opatowski.

Inwestycje zagraniczne i atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztwa swietokrzyskiego

Wartosé bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) naptywajacych do Polski w 2023 r.
wyniosta 28,7 mld USD, nieco mniej niz rok wczesniej (31,5 mld USD). Wartos$¢ BIZ naptywajacych do
Polski zdecydowanie wzrosta po 2020 r., kiedy wynosita 15 mld USD. Na wojewoddztwo swietokrzyskie
w 2022 r. przypadato 1,4% wartosci inwestycji przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego,
co dawato mu 11 miejsce w kraju (przy czym az 39% BIZ przyciggata Warszawa). W wojewddztwie
Swietokrzyskim pracowato jednak tylko 0,9% wszystkich zatrudnianych w Polsce przez firmy z udziatem
kapitatu zagranicznego (14 miejsce w kraju). Najwiekszym podmiotem z kapitatem zagranicznym
w wojewddztwie byto Echo Investment S.A. (Wing International) (Przezdziecka i in., 2024).

Swietokrzyskie cechuje sie niewielka liczbg podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego.
W 2023 r. byty w wojewddztwie 204 takie podmioty, co oznacza wzrost ich liczby 0 20 (11%) w stosunku
do 2013 r. Warto zauwazy¢, ze w tym okresie w skali Polski odnotowano spadek liczby podmiotow
z kapitatem zagranicznym (-2%). Pomimo tej korzystnej tendencji pod wzgledem liczby podmiotéw
z kapitatem zagranicznych na mieszkanca, Swietokrzyskie zajmuje przedostatnig pozycje wsréd
wojewddztw.
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Wykres 83. Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancéw w 2013 i 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kapitat zagraniczny zainwestowany w podmiotach wzrést w wojewddztwie Swietokrzyskim
22,8 mld zt do 3,5 mld zt. Pomimo to udziat wojewddztwa w ogdle kapitatu zagranicznego w Polsce
spadt z 1,5% do 1,3%. Pod wzgledem kapitatu przypadajgcego na mieszkarica w wieku produkcyjnym
Swietokrzyskie plasowato sie jednak na do$¢ wysokim, 9 miejscu wsréd wojewddztw.
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Wykres 84. Kapitat zagraniczny na mieszkanca w wieku produkcyjnym w 2013 i 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wojewddztwo Swietokrzyskie charakteryzuje sie stosunkowo niskg atrakcyjnoscig
inwestycyjng na tle regionéw w kraju i Europie, co wynika z jego niskiej konkurencyjnosci (por. rozdziat
powyzej). Atuty i problemy wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie bazy ekonomicznej oraz
przedsiebiorczosci zostaty zdiagnozowane takie na etapie opracowania uwarunkowan rozwoju
przestrzennego planu zagospodarowania wojewddztwa (Projekt Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa Swietokrzyskiego, stan na 2025) (por. tabele ponizej).

Tabela 25. Atuty i problemy wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie bazy ekonomicznej oraz
przedsiebiorczosci

ATUTY PROBLEMY
e wielowiekowe tradycje przemystowe e peryferyjnos¢ wojewddztwa oraz brak
i wykwalifikowana kadra pracownicza; autostrad;
e Funkcjonujace specjalne strefy ekonomiczne | @ niski poziom inwestycji i naktadéw na B+R
(PSI); pomimo zwiekszenia wydatkow na ich
e Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny rozwoéj;
Gtéwnego Urzedu Miar (GUM); e staba kondycja ekonomiczna matych miast
e rozwdj funkcji targowej — Targi Kielce; i gmin gtéwnie rolniczych;
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ATUTY

PROBLEMY

rozwoj przemystu zbrojeniowego;
rozwijajaca sie wspotpraca pomiedzy
samorzgdem, nauka i biznesem;

bogate zasoby surowcéw mineralnych do
produkcji materiatéw budowlanych a takze
do celdw drogownictwa;

duzy potencjat przemystu i ustug
budowlanych;

potencjalne rezerwy terenéw pod rozwdj
roznych funkcji gospodarczych

niskie nasycenie nowoczesnymi
technologiami;

niska innowacyjnosc¢ oraz przestarzata
gospodarka, pomimo korzystnych zmian
zachodzacych w tym zakresie;

niski poziom wynalazczosci;

niedobdr terendw inwestycyjnych

o uregulowanej sytuacji wlasnosciowej

i odpowiednim uzbrojeniu, co stanowi
gtéwng przeszkode w pozyskiwaniu duzych

® sprzyjajace podejmowaniu dziatalnosci inwestorow;
gospodarczej w dziedzinie turystyki e wyludnianie sie wojewddztwa.
i rekreacji lokalne walory przyrodniczo-
krajobrazowe

Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na
2025.

Jednym z elementéw sktadajgcych sie na atrakcyjnosé inwestycyjng regionu jest dostepnosé
przygotowanych terenéw pod nowe przedsiewziecia gospodarcze. W generatorze terendw
inwestycyjnych Polskiej Strefy Inwestycji PAIH znajdowato sie 21 ofert z terenu wojewddztwa
$wietokrzyskiego®’. Byto to zaledwie 2% wszystkich ofert PAIH. Brak odpowiednich terenéw
inwestycyjnych jest diagnozowany jako jeden z probleméw gospodarczych (zob. tabela powyzej).

W strukturach Biura Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Kielce dziata Centrum Obstugi Inwestora,
ktore odpowiada za pierwszy kontakt z osobami zainteresowanymi procesem inwestycyjnym
w Kieleckim Obszarze Funkcjonalnym. Prowadzi ono Baze Obszaréw Inwestycyjnych takich jak hale,
biura oraz tereny inwestycyjne. W sierpniu 2025 r. w bazie COIl znajdowato sie 21 ofert terendw
inwestycyjnych o tacznej powierzchni 315 ha®,

Tereny inwestycyjne (objete PSI) sg oferowane takze w obrebie parkéw technologicznych
dziatajgcych w wojewddztwie Swietokrzyskim. Kielecki Park Technologiczny dysponuje ok. 15 ha
terenéw inwestycyjnych, podzielonych na cztery strefy, wyposaione w petng infrastrukture
techniczng. KPT oferuje takze wynajem powierzchni biurowych i produkcyjnych oraz ustugi
inkubatoréw technologicznych®. Regionalne Centrum Naukowo-Technologiczne oferuje tereny
inwestycyjne o powierzchni 13 ha wyposazone w petng infrastrukture techniczng, a takze hale
produkcyjno-laboratoryjng®.

Jednym z szybciej rozwijajacych sie sektorow w Polsce sg nowoczesne ustugi biznesowe.
Ich rozwdj skupia sie gtéwnie w najwiekszych osrodkach metropolitalnych kraju (przede wszystkim
Warszawa i Krakéw). Kielce sg klasyfikowane przez ABSL jako miasto czwartego (najnizszego) poziomu
pod wzgledem rozwoju centréw ustug, z 15 centrami ustug biznesowych, zatrudniajgcymi ok. 2,5 tys.
oséb (w tym 1,2 tys. w centrach BPO), czyli ok. 0,5% pracujgcych w polskich centrach ustug. Pomimo
upowszechniania sie pracy zdalnej i hybrydowej bazg dla rozwoju centréw jest rynek powierzchni
biurowych — rozwijajacy sie kielecki rynek dostarcza ok. 75 tys. m? powierzchni (Sektor ustug
biznesowych..., 2025).

82 https://baza.paih.gov.pl/sez/10 [dostep: 5.08.2025]

8 https://mapa.invest.kielce.pl [dostep: 5.08.2025]

84 https://www.technopark.kielce.pl/pl/oferta/tereny inwestycyjne [dostep: 5.08.2025]

85 https://www.paih.gov.pl/inwestycje/zachety-inwestycyjne/parki-przemyslowe-i-
technologiczne/checiny [dostep: 5.08.2025]
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Rolnictwo

Jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej i uwarunkowania rozwoju rolnictwa

Rolnictwo w wojewddztwie swietokrzyskim odgrywa znaczgca role w gospodarce regionalnej,
zarowno pod wzgledem struktury podmiotéw gospodarczych, jak i zatrudnienia. Region cechujg
stosunkowo dobre warunki dla rozwoju rolnictwa. Jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej zostata
zwaloryzowana przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach. Wskaznik Waloryzacji
Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej uwzglednia jako$¢ gleb, agroklimat, rzezbe terenu i stosunki
wodne®®. Wojewddztwo $wietokrzyskie uzyskato 69,3 pkt (kraj — 66,6 pkt).

Jakos¢ przestrzeni rolniczej jest jednak zréznicowana przestrzennie. Najwyzszymi wartosciami
wskaznika cechuje sie potudniowa i pétnocno-wschodnia czes¢ regionu. Potencjat rolniczy tej czesci
wojewddztwa jest niewystarczajagco wykorzystany ze wzgledu na rozdrobniong strukture
gospodarstw, niski poziom organizacji otoczenia rolnictwa i przetwdérstwa rolnego oraz matg skale
samoorganizacji. Jednoczesnie w obszarach o najlepszych warunkach rolniczych wystepuje zagrozenie
erozjg gleb (gleby lessowe). Natomiast najstabsze warunki do produkcji rolniczej panujg w centralnej
i pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa, gdzie kumulujg sie negatywne czynniki dla rozwoju
rolnictwa — stabe gleby, pogtebiajace sie rozdrobnienie gospodarstw, zanik produkcji towarowe;j.
Obszar ten wymaga wielokierunkowej restrukturyzacji, gtdwnie na bazie funkcji nierolniczych (Projekt
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na 2025).

86 http://onw.iung.pulawy.pl/specyficzne/wwrpp [dostep: 15.09.2025]
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Rysunek 12. Wskaznik jakos$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej w gminach wojewddztwa
Swietokrzyskiego
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Zrédfo: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na
2025.

Znaczna czes¢ swietokrzyskiego to obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW), czyli — zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej — tereny o niskiej produktywnosci
spowodowanej staba jakoscig gleb, niekorzystnymi warunkami klimatycznymi i topograficznymi oraz
matym i zmniejszajgcym sie zaludnieniem. Srodkowa i pétnocno-zachodnia cze$¢ wojewddztwa
potozona jest na terenach ONW z ograniczeniami naturalnymi. Niewielkie fragmenty nalezg do
obszaréw o specyficznych ograniczeniach — podgdrskiego oraz wyznaczonego w oparciu o wskaznik
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cennosci przyrodniczo-turystycznej (WCPT) i wykorzystany wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (WWRPP).

Rysunek 13. Mapa obszaréw ONW z uwzglednieniem obszaréw charakteryzujgcych sie
specyficznymi ograniczeniami

Kwalifikacja obszaréow ONW
B ONW typ gorski
ONW z ograniczeniami naturalnymi
ONW typ specyficzny (podgorskie)
ONW typ specyficzny (WWRPP i WCTP)
Poza ONW

Zrédto: sumaryczna mapa obszaréw ONW w Polsce?’.

Do podstawowych czynnikéw wptywajgcych na przeksztatcenia w sektorze rolniczym, w tym
zmiany w strukturze produkcji rolnej, mozna zaliczy¢: wprowadzenie instrumentéw Wspdlnej Polityki
Rolnej i integracje z rynkiem UE, zmiany metod uprawy i chowu zwierzat gospodarskich, zmiany
nawykow zywieniowych spoteczenstwa, w tym wzrost oséb stosujgcych diety weganskie
i wegetarianskie, globalizacje zywnosci, postepujace zmiany klimatu i kryzys bioréznorodnosci, wzrost
roli bezpieczenstwa zywnosci i odpornosci sektora zywnosciowego. W skali regionu istotny jest takze
brak opfacalnosci produkcji rolniczej i perspektyw rozwoju tej produkcji na stabszych jakosciowo
gruntach.

Do aspektéw uzytkowania ziemi negatywnie wptywajacych na rozwdéj produkcji rolniczej
nalezy postepujaca urbanizacja (suburbanizacja i eksurbanizacja), w tym nadmierne przemieszanie
sie charakteru i funkcji zabudowy wiejskiej, mieszanie sie funkcji rolniczej z zabudowa mieszkaniowg
jednorodzinng (takze zajmujacg tereny o najlepszych warunkach glebowych) w otoczeniu
funkcjonalnym najwiekszych osrodkéow miejskich (Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa Swietokrzyskiego, stan na 2025).

Jednym z najistotniejszych czynnikdw niekorzystnie wptywajacych na gospodarke rolng s3
zmiany klimatyczne, ktdre przejawiajg sie m.in. ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi: gwattownymi
ulewami, gradem i przedtuzajgcymi sie okresami suszy. Znaczng czes¢ wojewddztwa swietokrzyskiego,
w tym obszary rolnicze na potudniu i wschodzie regionu, zajmujg obszary silnego zagrozenia susza.

87 http://www.onw.iung.pulawy.pl/mapa [dostep: 8.08.2025]
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Rysunek 14. Obszary zagrozenia suszg w wojewddztwie Swietokrzyskim

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
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Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na
2025.

Powierzchnia i struktura uzytkoéw rolnych oraz specjalizacje rolnictwa w regionie

Powierzchnia gospodarstw rolnych w wojewddztwie Swietokrzyskim wynosita w 2023 r. 534
tys. ha, co stanowito 46% wojewddztwa. Pomimo rolniczego charakteru wojewddztwa udziat

152



gospodarstw rolnych w powierzchni byt mniejszy niz $rednia krajowa — wynoszgca 52%. Rolniczy
charakter ma przede wszystkim potudniowa czes¢ wojewddztwa, gdzie dominujg grunty orne.
Natomiast powiat sandomierski jest najwiekszym obszarem sadowniczym regionu i jednym
z najwiekszych w Polsce.

Uzytki rolne wszystkich typdw zajmowaty 476,5 tys. ha (41% regionu), z czego 99% pozostawato
w dobrej kulturze rolnej. Najwieksza powierzchnie zajmowaty grunty orne (ponad 320 tys. ha) oraz
taki (98 tys. ha), jednak wyrdznikiem swietokrzyskiego jest wysoki udziat upraw trwatych (m.in.
sadow), ktére zajmuja ponad 41 tys. ha (tabela ponizej).

Powierzchnia gospodarstw spadta w ciggu dekady o 41 tys. ha (7%). Spadata takze
powierzchnia wiekszosci kategorii uzytkdw rolnych. Jedynym wyjatkiem sg uprawy wieloletnie,
w ktorych przypadku powierzchnia wzrosta o 5%.

Tabela 26. Powierzchnia gospodarstw rolnych i uzytkéw rolnych w wojewddztwie swietokrzyskim
w 20132023 .

Kategoria Powierzchnia [ha]

2013 2023
powierzchnia ogdétem w gospodarstwach rolnych, w tym 575 996 534 751
uzytki rolne 499 402 476 522
uzytki rolne w dobrej kulturze rolne;j 488 118 470 320
grunty orne 342 620 329917
pasze zielone na gruntach ornych 16 959 14774
grunty ugorowane (tacznie z nawozami zielonymi) 13937 8374
taki i pastwiska trwate 104 494 97 867
uprawy wieloletnie 39 459 41 496
ogrody przydomowe 1545 1040

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwiekszy udziat w strukturze zasiewow miaty zboza. W 2024 r. powierzchnia zasiewodw
wszystkich zbdz wynosita 225,3 tys. ha (spadek 0 8% w poréwnaniu z 2014 r.). Udziat swietokrzyskiego
w produkcji zbéz wynidst 2,4% (spadek z 2,6% w 2014 r.). Wojewddztwo miato takze znaczacy udziat
w krajowej produkcji ziemniakéw (4,1%, spadek z 5,5%), a nieco mniejszy rzepaku i rzepiku (2,3%)
i burakow cukrowych (1,1%).

Wojewodztwo swietokrzyskie jest znaczacym dostawcg warzyw, a zwiaszcza owocow.
W 2024 r. produkcja warzyw gruntowych stanowita 5,5% produkcji krajowej (w 2014 r. — 7,8%),
natomiast owocow (z drzew i jagodowych) 15,7% — udziat regionu nieznacznie spadt, z 16,7% w 2014 r.
Jednym z problemdéw regionu jest niewystarczajgce zaplecze przetwdrcze w powiatach o duzym
poziomie produkcji warzyw i owocdw. Dostatecznie rozwinieta jest baza przechowalnicza owocéw,
dzieki funduszom z UE, natomiast brak lub niedostatecznie rozwinieta jest baza przechowalnicza
warzyw. Powodem zachwiania produkcji sadowniczej (zwtaszcza jabtek) i warzywniczej byto
zamkniecie granic dla eksportu warzyw i owocédw do Rosji, ktére wymusito poszukiwanie nowych
rynkéw, zmiane asortymentu i podnoszenie jakosci dostosowane do potrzeb rynkowych (Strategia
zrbwnowazonego rozwoju wsi..., 2023).

W zwiazku z ocieplaniem klimatu i zmianami w modelach konsumpcji alkoholu wzrasta
zainteresowanie zaktadaniem w Polsce winnic i enoturystyka. Wojewddztwo swietokrzyskie cechujg
korzystne warunki do rozwoju tej gatezi rolnictwa. W 2019 r. w Swietokrzyskim funkcjonowato
30 winnic (6% winnic w Polsce) (Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi..., 2023). Wedtug danych

88 Uzytki rolne w dobrej kulturze to uzytki utrzymywane zgodnie z normami wynikajgcymi z prawa krajowego
i wspdlnotowego, przy zachowaniu wymogoéw ochrony srodowiska.
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KOWIR w 2025 r. w swietokrzyskim dziatato 56 winnic (8% winnic w Polsce). Najwieksza liczba winnic
znajdowata sie w powiecie buskim (18), kieleckim (14) i sandomierskim (10), a takze opatowskim
i staszowskim®. Winnice na potudniu wojewddztwa tworzg Sandomierski Szlak Winiarski.

W ostatnich latach zachodzg takze zmiany w produkcji zwierzecej rolnictwa. Spada pogtowie
bydta i trzody chlewnej w regionie —w 2024 r. pogtowie bydta wyniosto 131 tys. sztuk (w 2013 r. — 158
tys.), trzody chlewnej — 143 tys. sztuk (w 2013 r. — 219 tys.). Znaczgco wzrosta natomiast produkcja
drobiu—1z 4,9 mln szt. w 2014 r. do 8,2 mIn sztuk w 2024 r.

W ostatniej dekadzie zdecydowanie wzrost udziat produkcji roslinnej w produkcji rolnej
regionu —z 57% w 2014 r. do 76% w 2024 r. Produkcja roslinna odgrywa stosunkowo wiekszg role na
tle kraju, gdzie stanowi zaledwie 53%. Miato to odbicie w udziale regionu w produkcji zwierzecej —
udziat $wietokrzyskiego w produkcji mleka spadt z 2% do 1,5%, a w produkcji zywca rzeznego (ogétem)
-22,8do 2,3%.

Zmienifa sie takze struktura gospodarstw wedtug prowadzonej produkgcji rolniczej. W 2010 r.
dominowaty gospodarstwa prowadzace produkcje roslinng i zwierzecg, stanowigc prawie 63%
gospodarstw, a gospodarstwa prowadzace wytgcznie produkcje roslinng stanowity 36,5%. W 2020 r.
wiekszos¢ gospodarstw prowadzita produkcje wytacznie roslinng — ich udziat w badanym okresie
wzrést do 53%. Odsetek gospodarstw prowadzgcych produkcje roslinng i zwierzeca spadt do 46%
(Strategia zrownowazonego rozwoju wsi..., 2023).

W latach 2012-2023 nastgpit wzrost zréznicowania regionalnego i specjalizacja produkcji
rolniczej obejmujgce powiaty (Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa
Swietokrzyskiego, stan na 2025):

e  buski, kazimierski, pinczowski — gtéwnie produkcja warzyw oraz hodowla bydta mlecznego;
e sandomierski, staszowski, czeSciowo opatowski — produkcja sadownicza i warzywnicza;

e jedrzejowski, opatowski, ostrowiecki, czesciowo wtoszczowski — produkcja zbdz, rzepaku,
kukurydzy, chéw bydta mlecznego oraz trzody chlewnej;

e konecki, wtoszczowski — chow bydta mlecznego oraz drobiu;

e kielecki — uprawa zboza i ziemniakéw oraz hodowla drobiu, trzody chlewnej i bydta
mlecznego.

Struktura agrarna i charakterystyka uzytkownikow gospodarstw rolnych

W 2023 r. w wojewodztwie swietokrzyskim funkcjonowato 73,1 tys. gospodarstw rolnych
(5,9% ogotu polskich gospodarstw). Liczba gospodarstw rolnych w regionie spada — dekade wczesniej
dziatato w swietokrzyskim 90,2 tys. gospodarstw (6,3% polskich gospodarstw).

Cecha charakterystyczng swietokrzyskiego rolnictwa jest duze rozdrobnienie gospodarstw
oraz znaczny odsetek gospodarstw produkujacych tylko na wtasne potrzeby. Srednia powierzchnia
uzytkéw rolnych w gospodarstwach w wojewddztwie $wietokrzyskim w 2020 r.*° to zaledwie 6,18 ha.
Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach wzrosta w ciggu dekady z 3,85 ha®!, jednak
nadal jest znaczaco nizsza niz $rednia dla kraju — 11,35 ha. Dla poréwnania w wojewddztwie
zachodniopomorskim, o najwyzszej Sredniej powierzchni, wynosita ona 32 ha w 2020 r.

Pomimo spadku nadal bardzo wysoki na tle kraju jest udziat najmniejszych gospodarstw —
ponizej 5 ha, wynoszacy 61% (tabela ponizej). Wojewddztwo Swietokrzyskie nalezy natomiast do
regiondw o znikomym udziale gospodarstw wielkoobszarowych (100 ha i wiecej). W 2023 r. byty

8 Ewidencja winnic https://www.gov.pl/attachment/6c7fdb62-f89c-4d58-a786-12326e04524e  [dostep:
12.08.2025].

% pDane wedtug Powszechnego Spisu Rolnego 2020.

%1 Dane wedtug Powszechnego Spisu Rolnego 2010.
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w regionie zaledwie 153 takie gospodarstwa — 1% wielkoobszarowych gospodarstw w Polsce i 0,2%
ogétu gospodarstw w regionie. Rozdrobienie gospodarstw i niewielki udziat gospodarstw
wielkotowarowych, prowadzacych intensywng, monokulturowg gospodarke rolng, jest szansg dla
rozwoju rolnictwa integrowanego, tgczgcego postep techniczny i biologiczny z troskg o srodowisko
przyrodnicze izdrowie. Daje takze mozliwos¢ szybkiego przestawiania na produkcje metodami
ekologicznymi (Strategia zrownowazonego rozwoju wsi..., 2023). Jest to istotne w warunkach zmian
klimatycznych, kryzysu bioréznorodnosci, a takze wobec warunkdéw naturalnych wojewdédztwa (w tym
znacznego udziatu terendéw chronionych).

Tabela 27. Gospodarstwa rolne ponizej 5 ha i wielkoobszarowe (100 ha i wiecej)

Gospodarstwa Gospodarstwa
Jednostka terytorialna <5 ha [%] 100 ha i wiecej [%]
2013 2023 2013 2023
Polska 53,7 50,4 0,8 1,2
podlaskie 27,6 26,4 0,5 1,0
warminsko-mazurskie 29,1 30,3 3,0 3,7
kujawsko-pomorskie 32,8 32,4 1,3 1,8
pomorskie 36,1 34,0 2,2 3,1
zachodniopomorskie 39,4 35,4 5,4 8,2
wielkopolskie 39,3 39,6 1,1 1,7
opolskie 46,4 43,1 2,0 3,1
lubuskie 50,2 43,7 3,4 5,3
mazowieckie 45,8 44,2 0,3 0,5
tédzkie 50,2 47,9 0,2 0,3
dolnoslaskie 51,0 48,5 2,2 3,3
lubelskie 53,5 51,8 0,3 0,5
swietokrzyskie 64,8 60,8 0,1 0,2
$lgskie 71,9 65,6 0,5 0,8
podkarpackie 81,8 78,0 0,3 0,4
matopolskie 82,6 78,7 0,1 0,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba gospodarstw ekologicznych jest niewielka i w ostatnim okresie spada. Wedtug GUS
w 2023 r. funkcjonowato w wojewddztwie swietokrzyskim 547 takich gospodarstw, czyli 2,5% polskich
gospodarstw ekologicznych i zaledwie 0,7% gospodarstw w regionie. Liczba gospodarstw
ekologicznych w ciggu dekady znaczgco zmalata — w 2013 r. byto ich ponad 1,2 tys. Wedtug danych
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w swietokrzyskim w koricu 2024 r. dziatato
562 producentéw ekologicznych (w 2013 r. — 1215) — 2,3% takich producentéw w kraju. Powierzchnia
ekologicznych uzytkdw rolnych w regionie wyniosta 8,2 tys. ha (1,2% tego typu uzytkdw w kraju)®2.
Spadek liczby ekologicznych gospodarstw dotyczyt catego kraju, jednak o ile w ostatnich kilku latach
w Polsce liczba takich gospodarstw znow rosnie, to w sSwietokrzyskim nadal utrzymuje sie trend
spadkowy. Powodem rezygnacji z rolnictwa ekologicznego sg czynniki ekonomiczne: rozproszenie
produkgcji utrudniajgce sprzedaz, zbyt maty obszar gospodarstwa utrudniajgcy organizacje produkgcji
wedtug zasad ekologicznych, duze obcigzenia administracyjne, brak znaczacego wsparcia dla
ekologicznej produkcji zwierzecej oraz niska optacalno$¢ produkcji (Nachtman, 2021: 24-43). Spadek
liczby moze czesciowo wynikac z rezygnowania z doptat do produkcji ekologicznej przez gospodarstwa,
ktore nie produkowaty na rynek (Szatda, 2019).

9 https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym
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W rolnictwie w 2023 r. pracowato w wojewddztwie $wietokrzyskim 60,8 tys. oséb. (5,2%
zatrudnionych w kraju w tym sektorze). Liczba pracujacych w rolnictwie gwattownie spada od
2015 r., kiedy w rolnictwie pracowato 148 tys. osdb. (6,3% pracujacych wdéwczas w rolnictwie w kraju.
W 2020 r. w rolnictwie pracowato juz tylko 66 tys. 0séb (6% pracujacych w rolnictwie w Polsce).

Na 100 ha uzytkéw rolnych przypadato w 2023 r. 12,7 pracujgcych w rolnictwie oséb, przy
sredniej dla kraju 8 oséb. Takze i tu sytuacja sie znaczgco zmienita —w 2016 r. na 100 ha przypadato
30 pracujgcych, blisko dwukrotnie wiecej niz w kraju (16 osdb). Pod wzgledem wielkosci tego wskaznika
wojewoddztwo nadal jednak utrzymuje trzecig pozycje (wieksza liczba pracujgcych na 100 ha przypadata
tylko w matopolskim (26 osdb) i podkarpackim (15 osdéb). Dla poréwnania najmniejszym wskaznikiem
cechowato sie zachodniopomorskie, gdzie na 100 ha przypadato 3 pracujgcych i lubuskie — 3,7 0s6b®3.

Udziat pracujgcych w rolnictwie w ogéle pracujacych nalezy do najwyiszych w kraju,
Swietokrzyskie pod tym wzgledem wyprzedzaja tylko lubelskie i podkarpackie. Podobnie jak w catym
kraju nastapit znaczacy spadek udziatu oséb pracujgcych w rolnictwie — w 2010 r. udziat ten
w Swietokrzyskim wynosit 32% (wykres ponizej). Wyrazny spadek pracujgcych w rolnictwie
spowodowany jest starzeniem sie spofeczenstwa wiejskiego, niskg dochodowoscig rolnictwa
i poszukiwaniem przez mtodych ludzi pracy poza rolnictwem (i obszarami wiejskimi w ogole). Przektada
sie to na spadek zasobdw sity roboczej w swietokrzyskim rolnictwie, w tym mtodych absolwentéw
kierunkow rolniczych (Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi..., 2023).

93 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2024, GUS 2024.
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Wykres 85. Udziat pracujacych w rolnictwie w pracujacych ogétem w wojewddztwach w 2010 r.

12023 r.
lubelskie T 18,4 d8.5
podlaskic NEEENENN———— 17,8 310
swietokrzyskie I 14,1 32.3
podkarpackic NN 11,1 27
matopolskie I 9,8 221
todzkie NN 8.8 las
warminsko-mazurskie I 2,6 15.3
kujawsko-pomorskie 5.3 15,5
opolskie I 8,2 15.8
wielkopolskie I 7.9 15,7
POLSKA I .7 165
mazowieckie I 6.6 13.4
zachodniopomorskie B 4.5 8.7
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa

2017i2024.

Produktywnosc i optacalnosc¢ gospodarstw rolnych

Warto$¢ dodana brutto w sekcji A (obejmujacej rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo)
w wojewddztwie swietokrzyskim wzrosta w ciggu ostatniej dekady do ok. 3 mld zt. Udziat WDB w sekgji
A wojewddztwa swietokrzyskiego w WDB tej sekcji w skali kraju nie zmienit sie i wynosi ok. 3,5%. Udziat
rolnictwa w tworzeniu WDB regionu jest wysoki na tle kraju, utrzymuje sie na poziomie ok. 4,5-5%
(wykres ponizej). Znacznie nizsza niz w Polsce jest natomiast WDB w przeliczeniu na jednego

zatrudnionego (por. Wykres 63 nas. 111).
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Wykres 86. Wartos¢ dodana brutto w sekcji A w wojewodztwie swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Naktady inwestycyjne w rolnictwie byty niskie. W 2023 r. naktady te (wraz z towiectwem)
w Swietokrzyskim wynosity $redniorocznie 180 min zt (2,8% naktadéw kraju, 14 miejsce wsrod
regiondw). W przeliczeniu na hektar naktady w 2023 r. wynosity 378,2 zt, przy sredniej krajowej 441,1
zt/ha. Wojewddztwo zajmowato pod tym wzgledem 9 miejsce w kraju, a naktady lidera (wielkopolskie)
byty o 73% wieksze. W ostatnich latach dysproporcja miedzy wojewddztwem swietokrzyskim
a liderami naktadéw w rolnictwie wzrastata.

Pomimo stosunkowo korzystnych warunkéw przyrodniczych dla rozwoju rolnictwa plony
podstawowych upraw roslinnych w wojewddztwie s3 nizsze niz srednia krajowa. W 2024 r. plony
zbdz wynosity 37,6 dt/ha (w kraju — 49,4 dt/ha), ziemniakéw 272 dt/ha (w Polsce 302 dt/ha), rzepaku
i rzepiku 28 dt/ha (w Polsce 32 dt/ha), burakdéw cukrowych 665 dt/ha (w Polsce 663 dt/ha).

Jednym z miernikdw produktywnosci rolnictwa jest produktywnosc¢ ziemi, mierzona produkcjg
globalng rolnictwa, wyrazong w jednostkach monetarnych przypadajgcych na 1 ha uzytkdw rolnych
(Kulikowski, 2012). Wskainik ten jest w S$wietokrzyskim wyiszy niz przecietny w kraju,
a wojewddztwo zajmuje pod tym wzgledem 5 pozycje.

158



Woykres 87. Produkcja globalna rolnictwa (w cenach statych roku poprzedniego) na 1 ha uzytkow
rolnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W ciggu dekady poprawita sie towarowos¢ rolnictwa w regionie. Udziat towarowe] produkcji
rolniczej w koncowej produkcji rolniczej wynosit w 2023 r. 92% i wzrdst w stosunku do 2013 r.
Towarowos¢ rolnictwa Swietokrzyskiego nadal jest mniejsza niz przecietna w kraju, jednak
dysproporcja wobec regiondw o najwiekszej towarowosci rolnictwa znaczaco sie zmniejszyta.
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Wykres 88. Udziat towarowej produkcji rolniczej w koricowej produkcji rolniczej w wojewddztwach
w2013 r.i2023r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Srednia wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego jest miernikiem potencjalnych
mozliwosci wytworczych. Wskazuje mozliwg warto$¢ produkcji, ktéra rolnik moze osiggngé w danym
regionie przy okreslonych zasobach produkcyjnych gospodarstwa. W 2020 r. wynosita ona przecietnie
w Polsce 20,3 tys. euro. Swietokrzyskie znajdowato sie w grupie wojewddztw o najnizszej wielkosci
ekonomicznej gospodarstwa nieprzekraczajacej 10,6 tys. euro.
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Rysunek 15. Srednia wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego w 2016 r.

Mapa12. Srednia wielkoé¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego w 2020 r.
Map 12.  Average economic size of an agricultural holding in 2020
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Zrédto: charakterystyka gospodarstw rolnych w 2020 (Powszechny Spis Rolny 2020, 2022).

Spada udziat gospodarstw domowych z uizytkownikiem gospodarstwa rolnego, ktore
utrzymuja sie gtéwnie z rolnictwa. W 2010 r. rolnictwo stanowito gtéwne Zrédto utrzymania® dla
29,6% takich gospodarstw w swietokrzyskim, w 2020 r. udziat ten wyniést jedynie 25% (w Polsce
odnotowano spadek z 33,8% do 30,3%). Najczestszym gtéwnym Zrédtem utrzymania gospodarstw
domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego w swietokrzyskim byta w 2020 r. praca najemna —
stanowita ona ponad potowe dochoddw dla 36,5% gospodarstw. Odsetek ten wyraznie sie zwiekszyt
w stosunku do 2010 r., kiedy wynosit 27,9% (w Polsce odpowiednio 33,1% i 28,8%). Wsrod
gospodarstw dominowaty gospodarstwa prowadzone wylacznie sitami uzytkownika i jego rodziny,
w nielicznych zatrudnia sie pracownikdw najemnych. W gospodarstwach indywidualnych w 2020 r.
98,3% ogodtu naktaddw pracy ponoszonych na prowadzenie dziatalnosci rolniczej stanowita rodzinna
sita robocza (Powszechny Spis Rolny 2020, 2022; Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi..., 2023).

Turystyka

Potencjat turystyczny regionu

% Powyzej 50% dochodu.
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Rozwdj turystyki w wojewddztwie swietokrzyskim opiera sie na wysokiej klasy atrakcjach
kulturowych, wybitnych walorach historycznych zwigzanych z historig Polski oraz na znaczacych
walorach przyrodniczo-krajobrazowych. Atutem jest takze potozenie w niewielkiej odlegtosci (150-200
km) od duzych metropolii krajowych i mozliwosci oferowania konkurencyjnego cenowo wypoczynku
rodzinnego (Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na
2025). Najistotniejszymi obszarami sktadajgcymi sie na oferte turystyczng regionu sg (Strategia
rozwoju turystyki..., 2014;) Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
Swietokrzyskiego, stan na 2025):

e Gory Swietokrzyskie, w tym Swietokrzyski Park Narodowy — stanowig centrum turystyczne
regionu ze wzgledu na walory przyrodnicze, zwtaszcza geordznorodnos¢ oraz bogata
historie;

e Dolina Wisty cechujgca sie bogactwem form krajobrazéw i zasobdéw dziedzictwa
kulturowego historycznych miast nadwislanskich, zwtaszcza Sandomierza i okolic
(projektowany Sandomiersko-Nadwislanski Park Krajobrazowy);

e Krzemionkowski Region Prehistorycznego Gérnictwa Krzemienia Pasiastego — doskonale
zachowany, najbardziej zréznicowany technicznie i kompletny prehistoryczny kompleks
wydobywczy krzemienia, w 2019 r. wpisany na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO;

e Ponidzie z zespotem sanatoryjnym Busko-Zdréj — Solec-Zdrdj oraz atrakcjami kulturowymi
doliny Nidy, z rozwijajaca sie agroturystyka;

e Zespodt Swietokrzyskich i Nadnidziariskich Parkéw Krajobrazowych: Cisowsko-Ortowiriski,
Jeleniowski, Sieradowicki, Suchedniowsko-Oblegorski Park Krajobrazowy (z najbardziej
znang przyrodniczg atrakcja Debem ,Bartek” oraz Patacykiem w Oblegorku z Muzeum
Henryka Sienkiewicza), Checinsko-Kielecki (z Jaskinig ,,Raj” oraz obiektami i miejscami
dziedzictwa kulturowego), Nadnidzianski, Szaniecki, Kozubowski;

e Kielce z obiektami dziedzictwa naturalnego (w tym rezerwatami geologicznymi)
i kulturowego (liczne zabytki, muzea i obiekty kultury).

Rozwojowi turystyki — opartej w Swietokrzyskim w znacznej mierze na wybitnych walorach
krajobrazowych — zagraza degradacja tych walorow m.in. na skutek postepujgcej utraty wgladéw
krajobrazowych ze szlakéw turystycznych, a takze postepujgca zabudowa wzdtuz samochodowych tras
krajobrazowych (Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego,
stan na 2025).

Szczegdlnym potencjatem i wyroznikiem Swietokrzyskiego na tle polskich regionow jest
urozmaicona budowa geologiczna (w tym bogactwo paleontologiczne), réznorodnos¢ uksztattowania
form powierzchni terenu i wielowiekowa eksploatacjg kruszcéw i innych surowcédw mineralnych, ktéra
pozostawita zabytki zwigzane z gérnictwem i metalurgia — od pradziejowych po nowozytne. Sg one
podstawg do rozwoju geoturystyki. Waznym elementem tego rodzaju turystyki jest powstaty w 2015 r.
Geopark Swietokrzyski (wczeéniej Geopark Checifisko-Kielecki) — od 2021 r. znajdujacy sie na liscie
Geoparkdw UNESCO. Do interesujgcych obszarédw nalezy Zachetmie k. Zagnarnska z tropami pierwszych
zwierzat lgdowych. Najczesciej odwiedzang atrakcjg Swietokrzyskiego jest Jura Park w Battowie
(Battowski Kompleks Turystyczny) m.in. z Parkiem Dinozauréw. W Swietej Katarzynie funkcjonuje
prywatne Muzeum Mineratow i Skamieniatosci, a w Kielcach — Centrum Geoedukacji. Pogtebienie
wiedzy na temat bogactwa geologicznego, paleontologicznego i archeologicznego regionu umozliwia
,Swietokrzyski Szlak Archeo-Geologiczny”. Jednak promocja wybitnych waloréw geoturystycznych
wojewoddztwa Swietokrzyskiego wcigz jest niewystarczajgca (Projekt Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa Swietokrzyskiego, stan na 2025.).

Bogactwo przyrodnicze (w powiazaniu z dziedzictwem kulturowym i krajobrazowym) jest
podstawg turystyki o charakterze edukacyjnym oraz wypoczynku i uprawiania turystyki aktywnej
(pieszej, rowerowej, wodnej). Rozwdj tego typu turystyki i rekreacji (takze weekendowej) moze miec
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szczegblnie duze znaczenie ze wzgledu na bliskosé duzych osrodkéw miejskich. Najwazniejszymi
osrodkami recepcji turystycznej, powigzanej z rekreacjg nadwodng sg m.in.: Sielpia, Chancza,
Korytnica, Brody, Borkéw i Cedzyna.

Dla rozwoju funkcji turystycznych (turystyka zdrowotna i prozdrowotna) szczegdlne
znaczenie maja dwie miejscowosci o statusie uzdrowiska w Niecce Nidzianskiej: Busko-Zdréj oraz
Solec-Zdréj. W rejonie tych uzdrowisk znajduja sie wody mineralne (o mineralizacji ponad 1 g/dm?3),
z ktérych czes$¢ zostata uznana za lecznicze, czesto zawierajgce siarkowoddr (wody siarczkowe).
Wyrdzni¢ mozna trzy typy wod (Herman, Gagol, 2000):

o wody potstodkie, w skatach trzeciorzedowych i lokalnie kredowych, wiekszg wydajnoscia
charakteryzuje sie tylko zrédto w Woli Zagojskiej;

e wody stonawe i stone, w skatach kredowych i stropowej czesci utwordéw jurajskich —
ujmowane s3 do celdw leczniczych; wody siarczkowe sg ujete i zbadane kilkoma otworami:
4a, 8a, 8b, 13, 16, 16a, 17, 20, 21 w Busku-Zdroju, Szybem Soleckim
i otworami Solec—2, Solec—2B w Solcu-Zdroju oraz otworem wiertniczym Wetnin-2;

e solanki w skatach jurajskich, ujete gtebokim otworem 19 w Busku-Zdroju.

Ponadto w wojewddztwie swietokrzyskim funkcjonujg trzy obszary ochrony uzdrowiskowej (wszystkie
ponizej wymienione obszary starajg sie o uzyskanie statusu uzdrowiska)

e Kazimierza Wielka (wraz z sofectwami), od 2019 r.*>. W gminie tej funkcjonuje kompleks
Kazimierskie Wody Minerale z basenami siarczkowymi;

e Czarniecka Gdéra (gmina Staporkdéw), od 2023 r.%%, gdzie potwierdzono lecznicze
wiasciwosci ztoza torfu (borowina) w miejscowosci Jandéw oraz lokalnego klimatu. Obecnie
miesci sie tam Swietokrzyskie Centrum Rehabilitacji;

e Pificzéw (wraz z sotectwami) od 2024 r.’, w oparciu o ztoze wdd leczniczych ,Las
Winiarski”.

Rownie istotnym czynnikiem rozwoju turystyki s3 obiekty dziedzictwa kulturowego.
W wojewddztwie swietokrzyskim do rejestru zabytkéw wpisanych jest ponad 1,9 tys. obiektow.
Znajduje sie tu 10 pomnikdw historii, w tym wpisany na liste dziedzictwa UNESCO rezerwat Krzemionki.
Do najwazniejszych obiektow turystycznych nalezg koscioty i klasztory, zamki i rezydencje, ukfady
urbanistyczne miast oraz trwate ruiny wpisane w krajobraz. Atrakcja sg takze zabytki techniki
i przemystu, m.in. Centrum Kulturowo-Archeologiczne w Nowej Stupi (gdzie organizowany jest festiwal
Dymarki Swietokrzyskie), zabytki zwigzane z rozwojem przemystu w Staropolskim Okregu
Przemystowym. Ponadto w regionie funkcjonujg 33 placéwki muzealne (muzea historyczne, sztuki
i przyrodnicze) i 9 galerii sztuki, a takze trzy teatry i filharmonia®®. Przez wojewddztwo $wietokrzyskie
przebiega kilkanascie tras pielgrzymkowych. Znajduja sie tu 43 sanktuaria, np.: Swiety Krzyz, Katkéw-
Goddw, Sulistawice, Piotrkowice, Piekoszéw.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie nadania statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej miastu Kazimierza Wielka oraz sotectwom: Cudzynowice, Donosy i Stonowice potozonym
na obszarze gminy Kazimierza Wielka (Dz. U. poz. 1132).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie nadania statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej sotectwom: Czarna, Czarniecka Géra, Jandw i Btotnica, potozonym na obszarze gminy Stgporkéow
(Dz. U. poz. 2363).

97 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2024 r. w sprawie nadania statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej czesci miasta Pinczow — Osiedlu Zdrojowemu, czesci sotectwa Wtochy — Osiedlu Gorki-Wtochy
i sotectwom: Pasturka, Bogucice Drugie oraz Grochowiska, potozonym na obszarze gminy Pinczéw (Dz. U. poz.
1213).

%8 Stan na 2024 r. wedtug danych GUS.

163



Wainym elementem, ktéry moze wptynagé¢ na aktywizacje niektérych form turystyki, jest
2zywe dziedzictwo niematerialne regionu. W wojewddztwie kultywowane sg nadal tradycje ludowe
(mieszkancy wsi lokalnie postugujg sie gwarg, uzywajg strojéw regionalnych, pielegnujg dorobek
artystyczny i kulinarny dawnych pokolen). Na krajowej liscie niematerialnego dziedzictwa kulturowego
znajduja sie tradycje zwigzane z wycinanka $wietokrzyska oraz tradycje tkackie Bodzentyna®. Na liécie
produktéow regionalnych i tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi figuruje ponad

90 produktéw z wojewddztwa $wietokrzyskiego®®.

W wojewoddztwie dziata tez szereg parkéw rozrywki i tematycznych, ktére naleig do
najczesciej odwiedzanych atrakcji regionu, w tym: Battowski Kompleks Turystyczny (Jura Park), Park
Rozrywki i Miniatur Sabat Krajno, Europejskie Centrum Bajki w Pacanowie, Energetyczne Centrum
Nauki, Centrum Leonardo da Vinci, Park Legend w Nowej Stupi, Kompleks Swietokrzyska Polana.

Szereg produktéw turystycznych wojewddztwa uzyskiwato w Certyfikat ,Najlepszego
Produktu Turystycznego” przyznawany przez Polskg Organizacje Turystyczng. Od 2003 r. otrzymaty je
22 produkty w regionie. Battowski Kompleks Turystyczny otrzymat w 2024 r. najwyzszy, ztoty certyfikat
POT.

Infrastruktura turystyczna

Baza noclegowa wojewédztwa $wietokrzyskiego obejmowata w 2024 r.1°! 278 obiektéw
noclegowych (3% obiektow w Polsce). Wiekszos¢ (91%) stanowity obiekty catoroczne. Liczba miejsc
noclegowych w 2024 r. wynosita 19,2 tys. (2,3% miejsc w Polsce), w tym 88% stanowity miejsca
catoroczne. W regionie funkcjonowato 98 hoteli, dysponujacych 8,6 tys. miejsc noclegowych (45%
miejsc noclegowych w regionie). Przecietny obiekt noclegowy w S$wietokrzyskim ma 69 miejsc
noclegowych — jest wiec sporo mniejszy niz sSrednia krajowa (81 miejsc).

Liczba obiektdw i miejsc noclegowych spadta w trakcie pandemii (miedzy 2019 i 2021 r., kiedy
osiggneta minimum) odpowiednio o0 11% i 7%. Jednak juz od 2022 r. baza hotelowa regionu zaczeta
sie odbudowywaé, a w 2024 r. liczba miejsc byta o 4,5% wieksza niz w 2019 r.

9 https://niematerialne.nid.pl/krajowa-lista-niematerialnego-dziedzictwa-kulturowego
100 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/lista-produktow-tradycyjnych12
101 Stan na lipiec 2024.
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Wykres 89. Liczba obiektéw noclegowych i miejsc w obiektach noclegowych w wojewddztwie
swietokrzyskim w latach 2014-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Pomimo znacznego wzrostu bazy noclegowej regionu (w ciggu dekady 2014-2024 o 29%),
liczba miejsc noclegowych w swietokrzyskim jest na tle wojewddztw stosunkowo niewielka.
Swietokrzyskie zajmuje pod tym wzgledem 13 miejsce. Stopier nasycenia miejscami noclegowymi jest
mniejszy niz przecietna krajowa, jednak wojewddztwo zajmuje juz 8 miejsce pod tym wzgledem
(w2012 r.-10).

Tabela 28. Miejsca noclegowe

Miejsca noclegowe ogdétem VII Miejsca noclegowe
Jednostka terytorialna na 1000 oséb

2014 2024 2014 2024
Polska 694 023 839 376 18,03 22,35
zachodniopomorskie 121 617 153 732 70,79 94,50
pomorskie 97 131 115 797 42,25 49,07
warminsko-mazurskie 39820 41734 27,55 30,84
matopolskie 87 208 103 518 25,92 30,18
dolnoslgskie 60 320 85 849 20,74 29,87
lubuskie 18 211 17 930 17,84 18,44
podkarpackie 27 598 34 598 12,97 16,74
sSwietokrzyskie 14 898 19 282 11,77 16,58
kujawsko-pomorskie 26 907 32900 12,87 16,53
lubelskie 20 807 27 094 9,67 13,52
mazowieckie 47 921 72 143 9,00 13,09
podlaskie 12 848 14 454 10,77 12,73
wielkopolskie 42 597 40 633 12,28 11,66
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Miejsca noclegowe ogdétem VII Miejsca noclegowe
Jednostka terytorialna na 1000 oséb
2014 2024 2014 2024
$laskie 44 996 48 389 9,80 11,24
tédzkie 23231 23427 9,26 9,95
opolskie 7913 7 896 7,89 8,46

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W wojewddztwie Swietokrzyskim dziata facznie 149 skategoryzowanych obiektow
hotelarskich ujetych w Centralnym Wykazie Obiektéw Hotelarskich®2. Oprécz hoteli znajdujg sie tam
m.in. pensjonaty i kempingi, stanowigce taniszg baze noclegows, z ktérej chetnie korzystajg turysci
odwiedzajagcy wojewddztwo Swietokrzyskie. Zauwazalne sg jednak niedobory tanszych obiektéw
noclegowych (doméw wycieczkowych, schronisk mtodziezowych) (Projekt Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa Swietokrzyskiego, stan na 2025).

W bazie hotelowej swietokrzyskiego dominuj3 obiekty nizszych kategorii. Hotele posiadajgce
od jednej do trzech gwiazdek tgcznie stanowity w 2024 r. 82% wszystkich obiektéw hotelowych
w regionie, w Polsce — 73%. W wojewddztwie funkcjonowat zaledwie jeden hotel pieciogwiazdkowy.

Tabela 29. Hotele wedtug kategorii — wojewddztwo swietokrzyskie na tle Polski w 2024 r.

Kategoria hotelu Swietokrzyskie Polska

liczba % liczba %
Kategorii ***** 1 1,0 98 3,8
Kategorii ¥*** 14 14,3 473 18,3
Kategorii *** 42 42,9 1283 49,7
Kategorii ** 34 34,7 483 18,7
Kategorii * 6 6,1 120 4,6
W trakcie kategoryzacji 1 1,0 126 49
Ogodtem 98 100,0 2583 100,0

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Stopien zagospodarowania turystycznego regionu jest nierownomierny. Wiekszos¢ bazy
hotelowej skupia sie w tradycyjnych rejonach turystycznych wojewddztwa — w Gérach Swietokrzyskich
i uzdrowiskach w powiecie buskim. Kielce i powiat kielecki w 2024 r. skupiaty 45% miejsc noclegowych
wojewddztwa (w 2014 r. — 42%), a razem z powiatem buskim — 64%. Wieksza niz tysiac liczbg miejsc
noclegowych dysponujg jeszcze powiat konecki (ktdrego atrakcjg jest zbiornik w Sielpii) oraz
sandomierski. Najmniejszg baze turystyczng posiadajg powiaty kazimierski (tu jednak liczba miejsc
noclegowych znaczgco wzrosta) i witoszczowski. Ten ostatni powiat zanotowat najbardziej znaczacy
spadek liczby miejsc noclegowych w ciggu dekady (az o0 40%). Liczba miejsc spadta jeszcze w powiatach
staszowskim i ostrowieckim. Dysproporcje uwidaczniajg sie we wskazniku nasycenia bazg noclegowg —
w powiecie buskim na tysigc mieszkancéw przypada ponad 50 miejsc, natomiast w powiecie
wtoszczowskim — zaledwie 4.

102 https://turystyka.gov.pl/cwoh [dostep: 14.08.2025]
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Wykres 90. Miejsca noclegowe wedtug powiatéw w latach 2014 i 2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Po zatamaniu w czasie pandemii odbudowuje sie branza spotkan, targéw i konferencji.
W maju 2023 r. powotane zostato Swietokrzyskie Convention Bureau, ktére jest konsorcjum 20
obiektéw budujacych oferte i promujacych region dla spotkan biznesowych i okotobiznesowych®,
Wedtug raportu POT ,Przemyst spotkan i wydarzen w Polsce 2024” (Przemyst..., 2024) w 2023 r.
w wojewddztwie Swietokrzyskim odbyto sie 329 spotkar dla wiecej niz 50 oséb (98% z nich
stacjonarnie, pozostate — hybrydowo), w ktérych udziat wzieto 440 tys. oséb (ok. 6% wszystkich
uczestnikéw zarejestrowanych w raporcie spotkan). Dla rozwoju turystyki kongresowo-konferencyjnej
istotne jest specjalne zaplecze. Szczegdlng role w rozwoju tego typu turystyki odgrywaja Targi Kielce
— drugi osrodek targowy w Polsce z nowoczesnym centrum kongresowym i wystawienniczym.
Kazdego roku w Targach Kielce odbywa sie od 40 do 50 wydarzen targowych oraz kilkaset konferencji,
seminariéw i kongresow. W 2024 r. Targi odwiedzito 273 tysigce oséb (w 2023 r. — 320 tys.).

W 2023 r. w Swietokrzyskim dziatato ponad poét tysigca punktéw gastronomicznych, w tym
ponad 120 restauracji. Gastronomia odbudowuje sie po pandemii, choé¢ liczba placéwek
gastronomicznych, w tym restauracji w 2023 r. wcigz byta mniejsza niz przed COVID.

103 https://swietokrzyskieconvention.pl/o-nas
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Wykres 91. Liczba placéwek gastronomicznych w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2014—-
2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Nasycenie placowkami gastronomicznymi w regionie ulegto znaczacej poprawie. Pod

wzgledem liczby placéwek na 10 tys. mieszkancow swietokrzyskie zajmuje obecnie 7 miejsce wsrod
wojewodztw.
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Wykres 92. Liczba placéwek gastronomicznych na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Istotnym elementem infrastruktury turystycznej stuigcej rozwojowi turystyki aktywnej
sg szlaki turystyczne, a takze 9 wojewddzkich szlakéw tematycznych. Obszarem, w ktérym znajduje
sie najwieksza liczba znakowanych szlakéw pieszych, sg Goéry Swietokrzyskie (ok. 320 km szlakéw
pieszych, w tym najdtuzszy — gtéwny szlak Gér Swietokrzyskich im. Edmunda Massalskiego — ok. 100
km). Obszarami o duzym zageszczeniu szlakdw pieszych sg ponadto Ponidzie (ok. 150 km), okolice
Sandomierza i Opatowa (ok. 280 km), Wtoszczowy (ok. 30 km) oraz Kielce i najblizsza okolica (miejski
szlak czerwony oraz szlaki spacerowe)

W wojewddztwie swietokrzyskim funkcjonuje dobrze rozwinieta sie¢ szlakéw dla réznych
uzytkownikéw turystyki aktywnej, a w tym (na podstawie: Projekt Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa Swietokrzyskiego, stan na 2025):

e ponad 50 oznakowanych szlakéw turystyki pieszej o facznej dtugosci 1882 km, szlaki
spacerowe w Kielcach i okolicy o dtugosci 78,6 km, szereg tras i Sciezek gminnych;

e ok. 30 wytyczonych $ciezek dydaktycznych (gtéwnie na obszarze Swietokrzyskiego Parku
Narodowego i parkéw krajobrazowych) oraz 5 podziemnych trasy turystycznych;

e szlaki turystyki rowerowej oraz gminne sciezki rowerowe, o tacznej dtugosci okoto 4000 km
(w tym miedzywojewddzka trasa Green Velo i miedzynarodowa EuroVelo 11); dodatkowo
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6 rowerowych tras tematycznych i 13 rowerowych tras wyczynowych (Single Traki i Trasy
MTB);

e szlaki konne, m.in. Swietokrzyski Szlak Konny PTTK o dtugosci ok. 200 km;

e dwa szlaki turystyki kolejowej, szereg tras turystyki samochodowe;j.

Ponadto w regionie dziatajg obiekty sportowe i rekreacyjne dla réznorodnych sportéw i aktywnosci,
w tym:

e ok. 40 osrodkow organizujgcych sptywy kajakowe, rejsy na rzekach i zbiornikach wodnych
regionu;

e 34 zorganizowanych kapielisk (w tym najwieksze w Sielpi Wielkiej) oraz kilkanascie
czesciowo zorganizowanych, a takze 25 krytych ptywalni oraz 10 basendéw zlokalizowanych
w hotelach oraz 5 basendéw otwartych;

e ponad 30 osrodkdow jazdy konnej, skupionych gtdwnie przy gospodarstwach
agroturystycznych;

e scianki wspinaczkowe, m.in. w: Kielcach, Sandomierzu, Staszowie, Skarzysku-Kamiennej
i Battowie;

e 20 osrodkdéw sportow ekstremalnych (parki linowe, offroad, MotoCross, quady, paintball
itp.);
e 8 osrodkdw narciarskich (kilkanascie tras zjazdowych), 2 trasy biegowe;

e kryte i otwarte lodowiska w Kielcach, Ostrowcu Swietokrzyskim, Skarzysku-Kamiennej,
Busku-Zdroju, Sandomierzu, Konskich;

e 26 komplekséw kortéw tenisowych, 8 kregielni;
e samochodowy tor wyscigowy w Miedzianej GArze oraz kilka toréw kartingowych.

Do probleméw zwigzanych z rozwojem infrastruktury turystycznej regionu zaliczy¢é mozna brak
potaczen tras rowerowych miedzy poszczegdlnymi gminami uniemozliwiajgcy powstanie jednolitego,
spojnego systemu wojewddzkiego i niedostateczne wyposazenie w powszechnie dostepng
infrastrukture turystyczno-rekreacyjng w poblizu tras rowerowych, pieszych szlakéw turystycznych
oraz nad zbiornikami wodnym (Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
Swietokrzyskiego, stan na 2025).

Wielkos¢ i struktura ruchu turystycznego

Wielkos¢ ruchu turystycznego w regionie swietokrzyskim stopniowo wrastata do pandemii —
w 2019 r. obiekty noclegowe wojewddztwa przyjety 656 tys. 0sdb, udzielajgc ponad 1,9 min noclegdw.
W trakcie pandemii liczba turystow nocujgcych spadta o blisko potowe (podobnie jak w catym kraju).
Po 2021 r. nastepowata stopniowa odbudowa ruchu turystycznego, a w 2024 r. zaréwno liczba
nocujacych w Swietokrzyskim, jak i liczna noclegéw przekroczyta wielkos¢ ruchu turystycznego
w ostatnim roku przed pandemia.
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Wykres 93. Turysci korzystajacy z turystycznych obiektdw noclegowych i udzielone noclegi
w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2014-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Ruch turystyczny w wojewddztwie swietokrzyskim, pomimo sporej dynamiki, na tle kraju nie
jest wielki. W 2024 r. turysci nocujgcy w swietokrzyskim stanowili zaledwie 1,7% wszystkich turystow
w kraju (w2014 r.— 1,9%). Odsetek udzielonych w regionie noclegéw w ogdle noclegéw w kraju wynosit
2,1%. Liczba turystéw w przeliczeniu na tysigc mieszkarnicow w swietokrzyskim nalezy do najnizszych
w kraju (13 miejsce wsrod wojewddztw). Liczba noclegdw per capita dawata regionowi 8 miejsce
w kraju.
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Wykres 94. Turysci korzystajacy z turystycznych obiektow noclegowych i udzielone noclegi
w wojewodztwach w 2024 r.
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Podobnie jak w przypadku bazy noclegowe] udziat poszczegdlnych powiatéw w ruchu
turystycznym jest bardzo zréznicowany. Nie we wszystkich czesciach wojewddztwa ruch turystyczny
wrdcit tez do stanu sprzed pandemii, a dysproporcje w liczbie turystéw w poszczegdlnych powiatach
wzrosty (wykres ponizej). Ponad 27% liczby turystow w regionie przyjmuja Kielce (w 2014 r. — 26%).
Trzy powiaty z najwiekszg liczbg turystow (Kielce, powiat buski i kielecki) przyjmujg 66% wszystkich
odwiedzajacych region (w 2014 r. — 62%). Nastepny w kolejnosci powiat sandomierski skupia juz tylko
8,5% ruchu turystycznego, a ostatni — wtoszczowski — zaledwie 0,7%. Najwieksze pozytywne zmiany
liczby turystow w ciggu dekady nastgpity w powiatach kazimierskim (o$rodek uzdrowiskowy)
i opatowskim (tu wptyw mogt mie¢ wpis rezerwatu Krzemionki na liste UNESCO). Trzy powiaty
natomiast (wtoszczowski, staszowski i konecki — w tym ostatnim znajduje sie popularne kapielisko
w Sielpi Wielkiej) w 2024 r. odwiedzito mniej turystow niz w 2014 r.

Zdecydowanie najwiekszym nasyceniem ruchem turystycznym cechuje sie uzdrowiskowy
powiat buski, gdzie wskaznik przekracza 2 tys. turystdw na 1000 mieszkaficow. Bardzo wysokie jest
nasycenie ruchem turystycznym w Kielcach i powiecie sandomierskim. Natomiast najmniejsze
notowane jest w powiatach kazimierskim, wtoszczowskim, jedrzejowskim i pinczowskim. tacznie
powiaty te skupiajg zaledwie 5% turystéw regionu.
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Wykres 95. Liczba korzystajacych z noclegéw w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Liczba turystéw zagranicznych w wojewddztwie swietokrzyskim jest znikoma i nadal mniejsza
niz przed pandemia. W 2024 r. odwiedzito region 35,4 tys. turystow zagranicznych (korzystajacych
z noclegdéw). Byta to co prawda liczba wieksza niz przed dekadg, ale mniejsza niz w 2019 r., gdy
Swietokrzyskie odwiedzito 43 tys. turystdw zagranicznych. Zagraniczni turysci odwiedzajgcy
Swietokrzyskie stanowili w 2024 r. zaledwie 5,3% wszystkich turystéw odwiedzajgcych ten region
(w 2019 r. — 6,6%) i jedynie 0,4% catego ruchu turystycznego z zagranicy w Polsce. Swietokrzyskie
zajmuje ostatnie miejsce zaréowno pod wzgledem liczby, jak i udziatu turystow z zagranicy.
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Wykres 96. Turysci zagraniczni korzystajacy z turystycznych obiektéw noclegowych wedtug
wojewodztw.
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*Na wykresie pokazano udziat turystow zagranicznych w liczbie turystow w regionie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dane GUS ujmujg jedynie cze$¢ odwiedzajacych wojewddztwo Swietokrzyskie — korzystajgcych
z noclegéw w regionie. Brak natomiast danych o liczbie odwiedzajgcych (bez noclegu), ktérzy — ze
wzgledu na bliskos$¢ duzych aglomeracji miejskich — moga stanowic znaczna czes$¢ ruchu turystycznego.

Najczesciej odwiedzane atrakcje wojewddztwa skupiaja sie w jego centralnej czesci (Gory
Swietokrzyskie ze Swietokrzyskim Parkiem Narodowym i Kielce) oraz na potudniu regionu (uzdrowiska,
Sandomierz).
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Wykres 97. Ruch turystyczny w wybranych atrakcjach turystycznych w wojewddztwie
swietokrzyskim w latach 2023-2024
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Zrédto: badanie wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
przez ARC Rynek i Opinia.

Najczesciej odwiedzanym obiektem regionu jest jednak Battowski Kompleks Turystyczny —
JuraPark w Battowie w powiecie ostrowieckim. Wedtug raportu POT kompleks w Battowie w 2023 r.
byt trzecim najczesciej odwiedzanym parkiem rozrywki i tematycznym w Polsce (Kruczek, 2024).
Ponadto w raporcie POT, w zestawieniach najczesciej odwiedzanych atrakcji w Polsce wedtug
rodzajéw, znalazty sie: wéréd parkéw rozrywki i tematycznych — Swietokrzyska Polana — Park Rozrywki
(9 miejsce); zamkow — zamek Krzyrztopdr w Ujezdzie (10 miejsce); zabytkow archeologii — Krzemionki
Opatowskie (3 miejsce) i Wislica (7 miejsce). W zestawieniach najczesciej odwiedzanych atrakgcji
regionu nie byto natomiast muzedw.

Rozwdj turystyki generuje nie tylko korzysci, ale takze zagrozenia. Nalezy do nich przekroczenie
chtonnosci turystycznej niektdrych rejondw wojewddztwa: Swietokrzyskiego Parku Narodowego oraz
zalewow w Sielpi i Golejowie (Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
Swietokrzyskiego, stan na 2025.). W ostatnich latach zyskuje na znaczeniu koncepcja turystyki
zrbwnowazonej, minimalizujgcej negatywny wptyw turystyki na srodowisko przyrodnicze oraz lokalne
spotecznosci przyjmujace turystow i ich kulture i dziedzictwo. W 2023 r. dokonano oceny wdrozenia
kryteridw turystyki zréwnowazonej w wojewddztwie Swietokrzyskim, na poziomie zarzadzania
wojewoddztwem jako destynacjg turystyczng oraz praktyk wdrazanych przez przedsiebiorstwa i atrakcje
turystyczne dziatajgce na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego. Ocene oparto na kryteriach turystyki
zréwnowazonej. Najlepiej oceniono wskazniki zwigzane z ochrona i promocjg kultury (75%), nieco
gorzej zwigzane z ochrong przyrody i zarzadzania Srodowiskowego (63%) i aspektami spoteczno-
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ekonomicznymi (55%). Najstabiej zostato ocenione zréwnowazone zarzadzanie (22%) (Ocena
wdrozenia standardéw turystyki zrownowazonej.., 2023). Silne i stabe strony (problemy)
zidentyfikowane w poszczegdlnych aspektach zrownowazonej turystyki w regionie zestawiono w
ponizszej tabeli.

Tabela 30. Ocena zréwnowazonej turystki w wojewddztwie swietokrzyskim

Kryterium Silne strony Stabe strony

Deklarowane i realne dziatania

w zakresie ochrony i promocji kultury Brak analizy wptywu turystyki na

. kulture
Regionalne produkty turystyczne

kult . . . i
uiturowe promujace kulture i tradycje lokalne Brak r.eglonalnego pr.ogramu
‘ . chronigcego/ promujacego kulture
Aktywne promowanie kultury przez niematerialna
sektor prywatny
Postrzeganie turystyki jako narzedzia
rozwoju spoteczno-gospodarczego Brak oceny wptywu turystyki na
Wsparcie lokalnych przedsiebiorcéw spotecznosci lokalne
Programy i praktyki wspierajace Brak. programow majacy{ch.na celu
spoteczno- zmniejszenie sezonowosci i

ochrone zdrowia i bezpieczenstwo | ) i
gospodarcze Pryest ) ) h réwnomierne rozproszenie ruchu
rzestrzeganie praw pracowniczyc turystycznego

»Lokalne” zatrudnienie Brak preferencji produktéw lokalnych

Dostgpnosc dla osdb w praktyce/polityce zakupowej
z niepetnosprawnoscia

Brak analizy wptywu turystyki na

. . . . srodowisko naturalne
Dziatania w zakresie zarzadzania

odpadami (na poziomie destynacji
i firm)

$rodowiskowe Redukeja jednorazowego plastiku Brak promocji ekologicznych srodkéw
transportu

Brak dziatan zwigzanych z walkg ze
zmianami klimatycznymi

Praktyki majace na celu zmniejszenie

suzyeia wody i energii Ekologicznos¢ produktéw

nieuwzgledniona w politykach
zakupowych

Brak strategii rozwoju turystyki

Brak aspektow zrownowazonego
rozwoju w strategiach i zarzagdzaniu

Wiaczenie aspektéw zréwnowazonego | Sektora prywatnego

rozwoju w strategie/plany na Brak monitoringu, raportowania
Zréwnowazo- poziomie destynacji i komunikacji w zakresie turystyki
ne zarzadzanie | Wspétpraca firm prywatnych z zrownowazonej
turystyka organizacjami zwigzanymi z kultura, Ograniczona wspodtpraca pomiedzy
oswiatg i organizacjami organami JST a drugimi podmiotami
pozarzgdowymi branzy turystycznej

Ograniczony poziom wiedzy na temat
turystyki zrbwnowazonej

Brak promocji ,,zréwnowazonych” firm
Zrédto: Ocena wdrozenia standarddw turystyki zréwnowazonej..., 2023.
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2.4. Analiza sytuacji wojewodztwa w sferze srodowiskowej i klimatycznej
Warunki naturalne i struktura przyrodnicza
Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego

Ogodlna charakterystyka przyrodnicza regionu

Wojewddztwo Swietokrzyskie potozone jest w srodkowo-wschodniej czesci Polski i zajmuje
powierzchnie 11 711 km? (3,7% obszaru kraju). Jedng z jego wyrdzniajacych cech jest niezwykle
urozmaicona budowa geologiczna. Decyduje ona o bogactwie przyrodniczo-krajobrazowym regionu
i jego bogactwach naturalnych, jest tez swoistg wizytowka swietokrzyskiego.

W poblizu potudniowej i wschodniej granicy wojewddztwa (dolina Wisty) przebiega granica
podziatu fizjograficznego na dwie wielkie jednostki (prowincje), tj. Wyzyny Polskie (wiekszo$¢ terenu
wojewddztwa) oraz Karpaty Zachodnie z Podkarpaciem Zachodnim i Pétnocnym. Centrum regionu
zajmuje Wyzyna Kielecka. Zréznicowana odpornosé skat spowodowata powstanie charakterystycznej
rzezby rusztowej — rownolegtych twardzielcowych pasm, poprzedzielanych obnizeniami w skatach
mniej odpornych. Najbardziej charakterystyczng jednostka sg Goéry Swietokrzyskie — silnie
zdenudowany tancuch gorski, zbudowany przewazinie z paleozoicznych skat (w tym kwarcytéw
kambryjskich w najwyzszym pasmie tysogor).

Potudniowg cze$¢ regionu zajmuje Niecka Nidzianska — rozlegte nieckowate obnizenie
zbudowane z osadowych skat kredowych i trzeciorzedowych, ktérego srodkiem ptynie Nida. W obrebie
Niecki wystepujg garby, ptaskowyze i drugorzedne niecki. Zachodnia czes¢ regionu potozona jest na
terenie Wyzyny Przedborskiej, bedacej przedtuzeniem monoklinalnych pasm w Niecce Nidzianskiej.
Obnizenia pomiedzy nimi wypetniajg piaski i gliny glacjalne, ponad ktdre wznoszg sie pasma i wzgdrza
zbudowane ze skat jurajskich i kredowych.

Pétnocno-wschodni  fragment wojewddztwa pofozony jest na terenie nalezgcego
do Wyzyny Lubelskiej Matopolskiego Przetomu Wisty — charakteryzujgcego sie stromymi zboczami,
wznoszgcymi sie kilkadziesigt metréw ponad zastane madami dno doliny.

Wschodnie obrzeze Regionu, Nizina Nadwislanska, nalezy do makroregionu Kotliny
Sandomierskiej. Obszar ten obejmuje szerokag doline Wisty, wypetniong czwartorzedowymi sadami
rzecznymi o migzszosci kilkunastu metréw, pod ktorymi zalegajg osady trzeciorzedowe (Kondracki,
2002).
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Rysunek 16. Wojewodztwo swietokrzyskie na tle regionalizacji fizycznogeograficznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Solon, Borzyszkowski, 2018.
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Rysunek 17. Uksztattowanie terenu wojewoédztwa swietokrzyskiego
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych wysokosciowych CODGiK (Numeryczny Model
Terenu). Numery mezoregionéw wedfug legendy na rysunku 16.

Urozmaicona rzezba — Géry Swietokrzyskie z kulminacjg tysicy (612 m n.p.m.) — stanowig
centrum obszaru, co warunkuje mikroklimat i zréznicowanie siedlisk. Wysokosci wzgledne przekraczajg
lokalnie 300 m; w potudniowej czesci (Nida, Ponidzie) wystepujg doliny erozyjno-denudacyjne
o charakterze lessowym. W wyniku tego wojewddztwo swietokrzyskie cechuje duzym zréznicowaniem
mikroklimatycznym, obejmujac strefy chtodniejsze (Swietokrzyski PN, Suchedniéw) i cieplejsze
(Ponidzie).
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Zasoby surowcowe

Region cechuje sie wysokg réznorodnoscig litologiczng (skaty paleozoiczne, mezozoiczne
czwartorzedowe), co wptywa na mozaike gleb: brunatnych, lessowych i bielicowych. Gleby bardzo
zyzne znajdujg sie w dolinie Nidy i na obszarach lessowych (gleby klasy II-lIl); w centralne] czesci
wystepujg gleby ptowe i brunatne $redniej jakosci; w rejonach gdrskich i wyzynnych — gleby
szkieletowe o niskiej produktywnosci.

Zrdznicowana budowa geologiczna powoduje, ze wojewddztwo swietokrzyskie jest obszarem
zasobnym w surowce mineralne.

Rysunek 18. Udokumentowane ztoza kopalin w wojewddztwie swietokrzyskim
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2Zrodio: Opracowanic wiasne na podstawic danych
Systemu Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski

Kile nazwa gminy
MIDAS (PIG-PIB). https:/iwww.pgi.gov.pUmidas

Wojewddztwo swietokrzyskie jest jednym z najwazniejszych w kraju regionéw wydobycia
surowcow skalnych. Najwazniejszymi z gospodarczego punktu widzenia grupami surowcéw s3g
surowce weglanowe, w tym wapienie i margle dla przemystu cementowego i wapienniczego.
W regionie udokumentowano 175 ztéz surowcédw weglanowych. Z 14 udokumentowanych ztéz,
z ktérych surowiec moze by¢ wykorzystywany do produkcji cementu, aktualnie eksploatowane s3 3.
z 43 zt6z wapieni dla przemystu wapienniczego eksploatowanych jest 11. Ponadto udokumentowano
108 zt6z surowca do produkcji kamieni drogowych i budowlanych. Obecnie wykorzystywane sg
33 zloza, gtéwnie z przeznaczeniem na kruszywa.

Udokumentowano takze 35 zt6z piaskowcow i piaskowcow kwarcytowych, z czego 7 jest
obecnie eksploatowanych. Ponadto udokumentowano 5 zt6z tzw. kwarcytéw ogniotrwatych
(dla przemystu hutniczego), z czego eksploatowane jest jedno.

Zlokalizowane wzdtuz potnocnego obrzezenia Zapadliska Przedkarpackiego, przede wszystkim
w dolinie Nidy, miocenskie ztoza gipséw i anhydrytéw zawierajg ponad 70% zasobdw przemystowych
tej kopaliny w Polsce i nalezg do najwiekszych na swiecie. Udokumentowano 9 zt6z tego surowca,
z ktérych eksploatowane sg 2. Czes$¢ rozpoznanych zt6z nie moze byc¢ eksploatowana ze wzgledu na
ochrone wartosci przyrodniczych parkéw krajobrazowych

180



Z utworami miocenu sg takze zwigzane ztoza siarki rodzimej, na duzg skale eksploatowane
w latach 1962-1992, zlokalizowane na pograniczu obecnego wojewddztwa swietokrzyskiego (powiat
staszowski i buski) i podkarpackiego. Udokumentowanych zostato 7 zt6z siarki. Jedyng eksploatowang
kopalnig siarki w Polsce (i jedyng duzg kopalnig siarki rodzimej na s$wiecie) jest ztoze ,Osiek”
w okolicach Staszowa. Duzym problemem jest natomiast niedokoriczona rekultywacja ztoza po
wydobyciu siarki ,,Piaseczno”.

Na obszarze wojewddztwa udokumentowano 205 zi6z piaskéw, ktére mogg byc
wykorzystywane jako kruszywo naturalne w budownictwie i drogownictwie. Eksploatowanych jest 49
zt62. Udokumentowano takze 4 ztoza piasku do produkcji betonéw komédrkowych (eksploatowane jest
jedno), 7 716z do produkcji cegty wapienno-piaskowej (nieeksploatowane) oraz piaski formierskie
(3 ztoza) i piaski szklarskie (2 ztoza), ktére nie sg obecnie eksploatowane.

Na terenie wojewddztwa wystepujg tez jedne z najwiekszych w kraju zt6z tzw. materiatéw do
prac inzynierskich. Udokumentowano 7 ztdz tych surowcdw, z ktérych aktualnie wykorzystuje sie 5.

W swietokrzyskim wydobywane sg takie surowce ilaste — udokumentowano 70 ztéz.
Wydobycie prowadzone jest w 7 ztozach surowcéw ilastych dla przemystu ceramiki budowlanej oraz
w jednym ztozu glin ceramicznych kamionkowych. Nie sg natomiast wydobywane pozostate surowce
ilaste — dla przemystu cementowego (2 ztoza) i bentonitowe (3 ztoza).

Jedynym surowcem energetycznym obecnie wydobywanym jest ropa naftowa — pozyskuje
sie jg ze ztoza Ptawowice w powiecie kazimierskim, na granicy z wojewddztwem matopolskim.

Istotnym gospodarczo zasobem wojewddztwa sg wody lecznicze. Aktualnie pozyskuje sie
wody z 9 zt6z. Sg to: Busko Il, Busko Pétnoc, Dobrowoda I, Konstantynéw, Las Winiarski, Piestrzec, Solec
Zdréj, Wetnin i Cudzynowice, gdzie wykorzystuje sie wode termalna.

Ponadto w wojewddztwie S$wietokrzyskim wystepujg (nieeksploatowane) ztoza kalcytu
i krzemieni (jedyne kraju), barytu, surowcéw do produkcji farb mineralnych (jedyne w Polsce
udokumentowane ztoza ochry, itow i itowcow ochrowych), ziemi krzemionkowej oraz torfow
(rolniczych i leczniczych).

Eksploatacja surowcéw mineralnych jest wainym elementem gospodarki regionalnej —
wojewddztwo Swietokrzyskie nalezy do czotowych w skali kraju producentéw materiatéw
budowlanych i gipséw. Kopaliny wydobywane w regionie (z wyjgtkiem wod mineralnych, siarki i ropy
naftowej) eksploatowane sg systemem odkrywkowym, istnieje zatem potrzeba ochrony terendéw, na
ktorych udokumentowane sg zasoby surowcowe, przed zabudowg i inng dziatalnoscig uniemozlwiajacg
eksploatacje.

Eksploatacja zt6z zasobow mineralnych przyczynia sie do degradacji i zagrozenia stanu
srodowiska przyrodniczego. Niebezpieczeristwa te sg zwigzane z przeksztatceniami rzezby terenu,
a nastepnie kosztami rekultywacji terenéw zdegradowanych, zmianami w krajobrazie kulturowym
(obnizanie estetyki), zmniejszaniem biordznorodnosci, powstaniem lejéw depresyjnych (wody
podziemne) i mozliwymi zanieczyszczeniami wdd powierzchniowych wodami kopalnianymi,
nadmiernym pyleniem zwigzanym z eksploatacjg ztd6z, transportem i przerobem materiatu,
uciazliwosciami zwigzanymi z hatasem. Szczegdlnie istotnym zagadnieniem jest rekultywacja terendéw
zdegradowanych przez wydobycie, przede wszystkim tych zwigzanych z wydobywaniem siarki.

Lesistos¢ i przyrodnicze obszary chronione

Lasy

Powierzchnia lasow w wojewddztwie swietokrzyskim wynosi 331,2 tys. ha. Najwieksze
kompleksy lesne potozone na pétnocnym zachodzie i pdtnocy oraz w centralnej czesci regionu, miedzy
Kielcami i Staszowem. W tych rejonach zachowaty sie duze kompleksy lesne, bedgce pozostatosciami
dawnych puszcz: Swietokrzyskiej, Itzeckiej, Pilickiej oraz laséw wtoszczowskich i staszowskich.
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W wojewddztwie przewazaja lasy iglaste — w strukturze drzewostanu dominuje sosna (60%),
znaczny jest takze udziat jodty (10%), w Gérach Swietokrzyskich wystepuje modrzew. W przypadku
drzew lisciastych w drzewostanie najczesciej spotykane sg deby (7%), brzozy (6%) oraz buki (5,5%).

Lesisto$¢ wojewaddztwa jest przecietna na tle kraju, wynosi 28,3%, a zatem nieco mniej niz
srednia krajowa, natomiast w ciggu 20 lat nieznacznie wzrosta (wykres ponizej). Pod wzgledem
wtasnosciowym przewazajg lasy publiczne (235,6 tys. ha), ktére stanowig 71% powierzchni laséw
w regionie. W wiekszosci to lasy pozostajgce w zarzadzie Laséw Panstwowych (225,9 ha, 68% lasow
w $wietokrzyskim). Swietokrzyski Park Narodowy zarzadza 2,2% powierzchni leénej (7,2 tys. ha),
a w zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa pozostaje 0,64 tys. ha (0,2% powierzchni). Lasy gminne
stanowig zaledwie 0,4% powierzchni lesnej (1,4 tys. ha).

Wykres 98. Lesistos¢ wojewodztw (procent powierzchni)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwiekszg lesistoscia cechuja sie gminy w pétnocno-zachodniej i pétnocnej czesci regionu oraz
na potudniowy wschdéd od Kielc. Najnizszy udziat laséw wystepuje natomiast w potudniowej czesci
powiatu kazimierskiego, Srodkowe] czesci powiatu opatowskiego i sandomierskiego, a takze
w powiecie buskim i potudniowej czesci jedrzejowskiego (rysunek ponizej).
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W 2024 r. ze $wietokrzyskich laséw pozyskano 1,36 min m3 drewna (3,3% produkcji kraju),
0 6% wiecej niz dekade wczesniej. Lasy petnig takze istotne funkcje nieprodukcyjne, ktérych rola
w dobie zmian klimatycznych staje sie kluczowa. Lasy w Polityce Ekologicznej Paristwa uznaje sie
za ,wazny element bezpieczeristwa ekologicznego Polski”. Wsrdd ich nieprodukcyjnych funkcji nalezy
wymienic przede wszystkim funkcje ekologiczne: zwigzane z retencjg wody i poprawag jakosci powietrza
(tworzg bariere dla zanieczyszczen). Lasy mogg odgrywac kluczowg role w przeciwdziataniu zmianom
klimatu itagodzeniu ich skutkdw. Sg rowniez jednym z gtéwnych centréw bioréznorodnosci. Lasy petnig
wazne funkcje spoteczne jako miejsce rekreacji, wypoczynku i uprawiania turystyki. Stanowig takze
zrédio zarobkowania, zwigzanego z lesnictwem, turystyka i rekreacjg oraz pozyskiwaniem pozytkéw
lesnych (owoce, grzyby).

Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 13 grudnia 2004 r.
na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego utworzony zostat Lesny Kompleks Promocyjny ,Puszcza
Swietokrzyska”, o powierzchni 77 tys. ha. Aglomeracja Kielc zostata takze wskazana do wyznaczenia
laséw o wiodacej funkcji spotecznej. Wstepnie wyodrebniono 5 komplekséw lesnych o tacznej
powierzchni 3,6 tys. ha.

Niestety powierzchnia nowych zalesien w regionie jest niewielka — i sukcesywnie spada —
w 2014 r. zalesiono w regionie 168 ha (4,4% zalesiern w Polsce), w 2024 r. — tylko 21 ha (2,4% zalesien
w Polsce).

Gitéwne zagrozenia dla laséow (o zasiegu krajowym) to susza i silny wiatr. Ponadto lasom
w catej Polsce bed3a zagrazaty zmiany klimatyczne i zwigzane z nimi zmiany w zasiegu gatunkéw
lasotwdrczych, a takze coraz czesciej wystepujgce zjawiska ekstremalne. Na obszarze wojewddztwa
istotne jest rowniez zagrozenie pozarowe, ktdre w poréwnaniu z 2012 r. znacznie sie zmniejszyto
(w 2012 r. byto 914 pozaréw, a w 2023 r. — 258). W lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa
zagrozenie stwarza rozdrobnienie komplekséw lesnych, niepetne wykonywanie zabiegéw
pielegnacyjnych oraz nierealizowanie odnowien na gruntach przejsciowo pozbawionych drzewostanu.
Problemem jest takze presja turystyczna (w tym nielegalne uprawianie sportéw motorowych) oraz
urbanizacyjna (siedliska ,, pod lasem”).
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Rysunek 19. Lesistos¢ w wojewodztwie swietokrzyskim w 2023 r.
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Zrédto: projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, stan na
2025, ZPPW, SBRR.

Obszary chronione

Obszary chronione zajmuja ponad 760 tys. ha, tj. 65% obszaru wojewddztwa
Swietokrzyskiego — jest to zdecydowanie najwyiszy odsetek sposrod polskich regionow.
Przyrodnicze obszary chronione to niezaprzeczalny kapitat rozwoju swietokrzyskiego, m.in. jako
jeden z czynnikéw z rozwoju turystyki. Tak duza powierzchnia terendw chronionych powoduje jednak,
Ze znaczna cze$é regionu objeta jest ograniczeniami, jesli chodzi o swobodne gospodarowanie.
Szczegdlne jest pod tym wzgledem potozenie Kielc, ktore sg otoczone przez park narodowy i parki
krajobrazowe. Na swoim terenie posiadajg kilka rezerwatéw przyrody, obszary Natury 2000, park
krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu, stanowiska dokumentacyjne, uzytek ekologiczny i
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zespot przyrodniczo-krajobrazowy. Wyzwaniem w tym wypadku, wobec nasilajgcych sie proceséw
suburbanizacji w obszarze kieleckim, jest zachowanie wartosci krajobrazowych i przyrodniczych tego

obszaru.

Wykres 99. Udziat obszaréw chronionych w powierzchni regionéw w 2024 r.
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na terenie wojewddztwa znajduje sie park narodowy, 9 parkéw krajobrazowych, ponad 70

rezerwatdw przyrody oraz inne formy ochrony.
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Tabela 31. Formy ochrony przyrody w wojewddztwie $wietokrzyskim (2024 r.)

Wyszczegdlnienie ‘ Liczba ‘ Powierzchnia [ha]
Krajowe formy ochrony przyrody
Ogétem 966 764 366
Parki narodowe 1 7 695
Rezerwaty przyrody 78 3913
Parki krajobrazowe 9 126 353
Obszary chronionego krajobrazu 24 625 472
Uzytki ekologiczne 124 795
Stanowiska dokumentacyjne 18 31
Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 13 107
Pomniki przyrody 806 -
Obszary Natura 2000

Ogotem 40 207 595
Obszary specjalnej ochrony ptakéw (0SO) 2 26 929
Specjalne obszary ochrony siedlisk (SO0) 38 180 666

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska.

Rozmieszczenie obszardw chronionych zostato przedstawione na rysunku ponizej.
Najwazniejszym obszarem chronionym jest Swietokrzyski Park Narodowy, obejmujacy tysogéry,
wschodnig czes¢ Pasma Klonowskiego oraz czes¢ Pasma Pokrzywianskiego. Park zajmuje ponad 7,6 tys.
ha, natomiast powierzchnia otuliny wynosi 20,8 tys. ha. Otulina obejmuje gtéwnie grunty nielesne
(rolnicze), z przewazajaca wiejska zabudowga jednorodzinng, oraz fragmenty laséw nalezacych do
Skarbu Panstwa i prywatnych. Ponadto na Wyzynie Kieleckiej potozonych jest pie¢ parkow
krajobrazowych.

Drugim rejonem o znaczacych walorach przyrodniczych, chronionych w trzech parkach
krajobrazowych i kilku rezerwatach, jest potudniowa czes¢ wojewddztwa — Niecka Nidzianska. Osiem
parkéw krajobrazowych tworzy Zespét Swietokrzyskich i Nadnidziariskich Parkéw Krajobrazowych.
Ochrong w formie Przedborskiego Parku Krajobrazowego (wchodzacego w sktad Nadpilicznych Parkéw
Krajobrazowych, oddziatu terenowego Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa tddzkiego)
objeto takze zachodnig czes¢ Wyzyny Przedborskiej, na granicy z wojewddztwem tédzkim.

Gtéwnym celem funkcjonowania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest zachowanie
okreslonych typdw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow, ktdre uwaza sie za cenne i zagrozone w skali
catej Europy, a poprzez to ochrona biordznorodnosci panstw europejskich. Podstawg funkcjonowania
programu sg dwie unijne dyrektywy, tzw. dyrektywa ptasia, okreslajgca kryteria wyznaczania ostoi dla
zagrozonych gatunkéw ptakéw, oraz tzw. dyrektywa siedliskowa, ustalajgca zasady ochrony
pozostatych gatunkéw zwierzat, a takze roslin i siedlisk przyrodniczych, w tym gatunkéw i siedlisk
priorytetowych. Na terenie wojewddztwa sSwietokrzyskiego na podstawie obu tych dyrektyw
wyznaczono 2 obszary specjalnej ochrony ptakéw 0SO i 38 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk SOO.
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Rysunek 20. Formy ochrony przyrody w wojewddztwie swietokrzyskim
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Zrédto: projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, stan na
2025, ZPPW, SBRR.

System przyrodniczy — wezly i korytarze ekologiczne

Jednym z wymogow skutecznej ochrony zasobow przyrodniczych jest zapewnienie ciggtosci
przestrzennej ekosystemow. Koncepcja sieci ekologicznej zaktada stworzenie wielkoprzestrzennego
systemu obszarow weztowych, najcenniejszych z przyrodniczego punktu widzenia (parki narodowe,
czesci parkéw krajobrazowych, obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody duze kompleksy lesne,
transgraniczne obszary chronione), wzajemnie ze sobg powigzanych korytarzami ekologicznymi
(o randze krajowej lub regionalnej). Celem funkcjonowania sieci jest zapewnienie spdjnosci przestrzeni
przyrodniczej, w tym umozliwienie migracji gatunkow, zwtaszcza duzych ssakow.

Wojewddztwo swietokrzyskie, jako obszar o duzych walorach przyrodniczych, cechuje sie
wystepowaniem waznych elementdéw krajowej sieci ekologicznej, zarowno obszaréw weztowych, jak
i korytarzy. Przez pdtnocng i zachodnig czes¢ wojewddztwa przebiega gtdwny lgdowy korytarz
migracyjny dla duzych ssakéw — Korytarz Potudniowo-Centralny, biegnacy z Roztocza na Dolny Slask.
Na obszarze wojewddztwa posiada on szereg odndg — korytarzy uzupetniajgcych, ktére taczg obszary
siedliskowe z korytarzami gtdwnymi. Gtownymi krajowymi korytarzami ekologicznymi zwigzanymi
z dolinami rzecznymi w swietokrzyskim sg Dolina Wisty i Pilicy. Uzupetniajg je korytarze regionalne
w dolinach: Czarnej Staszowskiej, Wschodniej, Koprzywianki, Opatéwki, Kamiennej (odcinkowo),
Czarnej Koneckiej, Bobrzy, Lubrzanki, tososiny, Biatej i Czarnej Nidy, Mierzawy i Nidzicy. Elementy
systemu przyrodniczego przedstawiono na mapie.

Wyzwaniem jest ochrona korytarzy przyrodniczych przed antropopresja, zwifaszcza
zaktéceniami ciggtosci — tworzeniem antropogenicznych barier przegradzajgcych korytarze, takich jak
elementy liniowe: drogi, koleje oraz zabudowa mieszkalna i letniskowa.
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Rysunek 21. System przyrodniczy wojewddztwa — korytarze ekologiczne
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Zrédfto: projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, stan na
2025, ZPPW, SBRR.

Zasoby wodne regionu i zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej

Dtugos¢ ciekdw na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego wynosi 5,2 tys. km, a ich uktad ma
charakter promienisty — gldwnym obszarem zrédliskowym sa Goéry Swietokrzyskie. Obszar
wojewoddztwa obejmuje catkowite badZ czesciowe zlewnie rzek: Czarnej Staszowskiej, Kamiennej,
Koprzywianki, Nidy, Nidzicy, Opatéwki, Pilicy i Wisty.

W wojewddztwie swietokrzyskim brak jest wiekszych jezior naturalnych, wystepujg natomiast
zbiorniki sztuczne tgczgce funkcje: przeciwpowodziowe, kompensacyjne, rekreacyjne, hodowlane,
energetyczne oraz przeciwpozarowe. tacznie pod wodami powierzchniowymi (ptynacymi i stojgcymi)
znajduje sie 8989 ha gruntéw (0,76% powierzchni regionu). Wojewddztwo Swietokrzyskie pod tym
wzgledem zajmuje ostatnie miejsce w kraju.

Podstawowymi jednostkami gospodarowania wodami s jednolite czesci wadd
powierzchniowych (JCWP), ktérych w wojewddztwie Swietokrzyskim jest 112, tym 2 JCWP
zbiornikowe.

Obszar wojewddztwa swietokrzyskiego potozony jest w zasiegu 3 regionéw wodnych:

e Region Srodkowej Wisty — zarzadzany przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Warszawie (RZGW w Warszawie);

e Region Gérnej Zachodniej Wisty — zarzagdzany przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Krakowie (RZGW w Krakowie);

e Region GArnej Wschodniej Wisty — zarzadzany przez Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie (RZGW w Rzeszowie).

Wojewédztwo cechuje sie niskim poziomem retencji wody (7925,50 dam?). W $wietokrzyskim
znajduje sie 8 zbiornikéw wodnych administrowanych przez Wody Polskie (RZGW w Krakowie
i Warszawie). W ramach duzej retencji (pow. 5 min m3) sg to 3 zbiorniki: Chaicza, Brody ltzecke, Widry
oraz mniejsze: Borkéw, Cedzyna, Szymanowice, Maleniec i Rejow. Wiekszos¢ zbiornikéw
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w wojewddztwie Swietokrzyskim ma przeznaczenie wielofunkcyjne — petnig funkcje retencyjne,
rekreacyjne oraz przeciwpozarowe.

Na obszarze wojewddztwa znajduje sie czesciowo lub w catosci 13 Gtéwnych Zbiornikow Wad
Podziemnych (GZWP). Zasoby eksploatacyjne woéd podziemnych s$wietokrzyskiego naleig
do najmniejszych w kraju, stanowig jedynie 3% krajowych zasobéw. Réwniez w przeliczeniu na
mieszkanca zasoby eksploatacyjne wdd poziemnych sg mniejsze niz przecietna dla kraju (11 miejsce).

Wykres 100. Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Podstawowym zrédtem zaopatrzenia w wode dla potrzeb socjalno-bytowych sg wody
podziemne, natomiast na cele przemystowe — wody powierzchniowe. Zuzycie wody na potrzeby
gospodarki narodowej nalezy w sSwietokrzyskim do najwyiszych w kraju. W 2024 r. region
odpowiadat za 14% krajowego zuzycia, a w przeliczeniu na mieszkarca zuzycie wody byto najwyzsze
w kraju. W ciggu dekady — podobnie jak w catej Polsce — zuzycie wody spadto (w $wietokrzyskim
0 17%).
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Wykres 101. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tak znaczace zuzycie wody w niewielkim wojewddztwie jest konsekwencjq dziatalnosci
przemystowej, przede wszystkim funkcjonowania elektrowni w Potancu. W 2024 r. dziatalnos¢
przemystowa zuzywata 994 tys. dam?® i odpowiadata za 90% zuzycia wody w $wietokrzyskim — 22 pp.
wiecej niz wynosi srednia dla Polski. Zuzycie wody przez przemyst i jego udziat w zuzyciu w ciggu dekady
spadty — w 2014 r. przemyst wykorzystywat 1209 tys. dam® wody — prawie 92% dwczesnhego zuzycia.
Wzrasta natomiast zuzycie przez gospodarstwa domowe — w 2014 r. pobieraty one 33,4 tys. dam?,
aw 2024 r.—35,7 tys. dam?.

Bioréznorodnosé i krajobraz

Wojewddztwo Swietokrzyskie nalezy do najbogatszych przyrodniczo regionéw Polski.
Wyréznia sie mozaikg ekosysteméw: lesnych (Puszcza Swietokrzyska, Lasy Cisowsko-Orfowiriskie),
tgkowych i torfowiskowych (Ponidzie), kserotermicznych (Dolna Nida) oraz cennych siedlisk krasowych
w dolinach Kamiennej i Czarny Staszowskiej.

Sie¢ korytarzy ekologicznych taczy doliny Wisty i Nidy (kierunek pétnoc—potudnie) z pasmem
tysogdrskim (kierunek wschdd—zachod). Zachowana ciggtosé przestrzenna jest warunkiem migracji
gatunkdéw i odpornosci ekosystemow na zmiany klimatu.

Presje i zagrozenia dla biordznorodnosci przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 32. Presje i zagrozenia dla bioréznorodnosci

Typ presji Opis Trend 2019-2023
Fragmentacja siedlisk Zabudowa mieszkaniowa i ™
infrastrukturalna w dolinach rzecznych
(Kamienna, Czarna Nida) powoduje
utrate ciggtosci korytarzy.
Ekspansja zabudowy w | Rozpraszanie zabudowy wokét Kielc, ™
strefach podmiejskich Ostrowca, Starachowic; wzrost
powierzchni terenéw uszczelnionych o
+0,4 pp.
Degradacja siedlisk fgkowych i | Intensyfikacja rolnictwa i odwodnienia ™
torfowiskowych w Ponidziu i dolinie Nidy.
Gatunki inwazyjne Rozprzestrzenianie sie m.in. rdestowca stabilny
ostrokonczystego, nawtoci kanadyjskiej,
barszczu Sosnowskiego.
Presja rekreacyjna Wzrost ruchu turystycznego w parkach ™
krajobrazowych i SPN (ponad 1,2 min
odwiedzajgcych w 2023).
Zmiany klimatu Wysychajace starorzecza i ptaty ™

mokradet; skracanie okresu
wegetacyjnego dla siedlisk bagiennych.

Zrédta: GDOS, WIOS Kielce, GUS,

Stan i jakos¢ srodowiska

Zanieczyszczenie powietrza

Copernicus Land Monitoring Service 2019-2023.

Zanieczyszczenie powietrza pozostaje gtdwnym problemem zdrowotnym $rodowiska
w Europie i w Polsce. Szczegdlnie dotkliwe dla zdrowia mieszkaricéw sg odnotowywane przekroczenia
poziomoéw zanieczyszczen pytami zawieszonymi, benzo(a)pirenem i ozonem. Jako$¢ powietrza
atmosferycznego w wojewddztwie jest monitorowana przez sie¢ stanowisk pomiarowych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska (15 statych stacji pomiarowych, w tym 2 mobilne).

Wojewddztwo swietokrzyskie podzielone jest na dwie strefy ochrony powietrza, dla ktérych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza: miasto Kielce i strefe Swietokrzyskg (pozostaty obszar
wojewddztwa). W 2024 r. ocena pod katem ochrony zdrowia ludzi zostata wykonana w obu strefach

dla 12 zanieczyszczen. W 2024 r.

zanotowano:

e brak przekroczen (podobnie jak rok wczesniej) poziomoéw dopuszczalnych zanieczyszczen

pytowych — pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 (w obu strefach);

e przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 (w obu
strefach) —sumaryczna powierzchnia obszaréow przekroczen zwiekszyta sie wzgledem

2023 r,;

e przekroczenia poziomu celu diugoterminowego ozonu okreslone pod katem ochrony
zdrowia, a w strefie Swietokrzyskiej dodatkowo przekroczony zostat poziom celu
dtugoterminowego ustalony w celu ochrony roslin.

W ostatnich latach w wojewddztwie swietokrzyskim odnotowano niski poziom zanieczyszczen
powietrza (ponizej pozioméw dopuszczalnych/docelowych) dla: dwutlenku siarki, dwutlenku azotu,
benzenu, tlenku wegla i oznaczanych w pyle zawieszonym PM10 metali: otowiu, arsenu, kadmu i niklu.

Zauwazalna jest stopniowa poprawa jakosci powietrza w regionie pod wzgledem poziomu
zanieczyszczenia pytami zawieszonymi. Jednak wysokie dobowe stezenia pytu zawieszonego PM10
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rejestrowane w sezonie grzewczym w ciggu roku wcigz stanowig duze zagrozenie. Znaczacym
problemem pozostaje — podobnie jak na terenie catego kraju — wysoki poziom zanieczyszczen
benzo(a)pirenem, ktérego wysokie wartosci stezen rejestrowano w okresach grzewczych. Jako
bezposrednie  przyczyny przekroczenia poziomu zanieczyszczen pylami  zawieszonymi
i benzo(a)pirenem mozna wskazaé ,niskg” emisje pochodzacg z indywidualnego ogrzewania
budynkdéw, w tym spalanie niskiej jakosci paliw statych.

Podwyiszone stezenia ozonu obserwowane w sezonie letnim powodowane sg przez
obecnos$é¢ w powietrzu jego prekursoréw (tlenkéw azotu, tlenku wegla i niemetanowych lotnych
zwigzkoéw organicznych), pochodzacych gtéwnie z emisji komunikacyjnej, w potgczeniu z okreslonymi
warunkami meteorologicznymi (duze ustonecznienie, wysokie temperatury powietrza).

Dziatania w zakresie poprawy jakosci powietrza s realizowane w ramach programéw
ochrony powietrza (POP) dla wojewddztwa Swietokrzyskiego. Obecnie na terenie wojewddztwa
obowiazuje uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego we wrzeéniu 2023 r. Aktualizacja
programu ochrony powietrza dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego wraz z planem dziatan
krotkoterminowych.

Jakos¢ wéd powierzchniowych i podziemnych i zagrozenia dla ich jakosci

Ocena stanu wéd powierzchniowych dokonywana jest dla jednolitych czesci waéd
powierzchniowych (JCWP) na podstawie wynikbw badan poszczegélnych elementéw
w reprezentatywnych punktach pomiarowo-kontrolnych (ppk). Na terenie wojewddztwa objeto
badaniem 142 punkty pomiarowo-kontrolne (ppk). Stan/potencjat ekologiczny (dla silnie zmienionych
czesci wod — SZCW) okreslono w 138 ppk.

Jakos$¢ wod powierzchniowych, zaréwno pod wzgledem potencjatu ekologicznego, jak i stanu
chemicznego wod w swietokrzyskim, jest niezadowalajgca. Dobry stan ekologiczny stwierdzono tylko
w 6 JCWP, umiarkowany w 82 JCWP (w tym w 15 — umiarkowany potencjat ekologiczny dla SZCW),
staby stan ekologiczny stwierdzono w 40 JCWP (w tym 16 staby potencjat ekologiczny dla SZCW), a zty
—w 10 JCWP. Tylko w 2 JCWP stwierdzono stan chemiczny dobry, w 116 JCWP — ponizej dobrego (ze
wzgledu na przekroczong wartos¢ benzo(a)pirenu i fluorantenu), a w 16 JCWP stanu nie okreslono.
Ocena ogdlna JCWP w 141 punktach wykazata w kazdym z punktdow zty stan waod.

Lepsza jakoscig cechowaty sie wody podziemne. Klasyfikacja elementéw fizykochemicznych
stanu wodd podziemnych obejmuje V klas. Sposréd 53 punktéw pomiarowych, w ktérych
przeprowadzono ocene stanu fizykochemicznego w 2022 r., w 20 punktach wystepowaty wody klasy Il
(dobrej jakosci), w 15 punktach —wody klasy Il (zadowalajgcej jakosci), w 10 punktach —wody klasy IV
(niezadowalajgcej jakosci), a w 8 punktach — wody klasy V (ztej jakosci).

W 2023 r. opracowana zostata Ocena stanu jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPd)
w odniesieniu do podziatu JCWPd na 174 czesci obowigzujagcym w cyklu planistycznym 2022-2027.
Ocena stanu ogdlnego JCWPd sktada sie z oceny stanu chemicznego i ilosciowego. Jako ostateczny stan
wod podziemnych przyjmuje sie gorszg z tych dwdch ocen. W wyniku przeprowadzonej oceny stanu
jednolitych czesci wod podziemnych dobry stan stwierdzono we wszystkich JCWPd w Swietokrzyskim.

Do gtéwnych czynnikdw, ktére negatywnie oddziatywajg na wody powierzchniowe
i podziemne wojewddztwa, nalezg: presja zwigzana ze znaczacym poborem wody na cele
przemystowe, odprowadzanie do wdd Sciekdw komunalnych powstajgcych w wyniku dziatalnosci
bytowo-gospodarczej oraz zanieczyszczenia obszarowe, w tym pochodzgce 1z rolnictwa
(powstajgce w duzej mierze w wyniku nadmiernego stosowania nawozow). W dalszej kolejnosci sg to
Scieki pochodzace z zaktaddw przemystowych.
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Oczyszczalnie Sciekow

W wojewddztwie swietokrzyskim w 2024 r. funkcjonowato 118 komunalnych oczyszczalni
Sciekdw, w tym 35 z podwyzszonym oczyszczaniem biogenéw. W stosunku do 2014 r. liczba
oczyszczalni w regionie wzrosta o 3. Wzrosta takze wielko$¢ oczyszczalni wyrazona w RLM. tacznie
w 2024 r. wielko$¢ swietokrzyskich oczyszczalni wynosita 1282,7 tys. RLM (8% wiecej niz w 2008 r.,
w Polsce wzrost wynosit 10%).

Objetos$é odprowadzonych do oczyszczalni $ciekdw wzrosta w tym okresie 0 2% do 36 307 dam?
(w Polsce — 15%). Catos¢ objetosci odprowadzonych sciekow byta oczyszczana co najmniej
biologicznie. Spadt natomiast udziat sciekdw oczyszczanych z podwyzszanym usuwaniem biogendw
2 82% do 77% (w Polsce w 2024 r. byto to 84%).

Znacznie gorzej przedstawiat sie kluczowy wskaznik, tj. odsetek ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni $ciekdw (ponizszy wykres). W 2024 r. z oczyszczalni korzystato 70% ludnosci, mniejszy
odsetek mieszkancow korzystat z oczyszczalni w lubelskim i podlaskim. W ciggu dekady nastapit jednak
znaczacy wzrost odsetka korzystajacych z oczyszczalni $ciekéw — z 58% w 2014 r. Pozwolito to
zniwelowacd dystans do sredniej krajowej z 13 pp. w 2014 r. do 5 pp. w 2024 r.

Wskazniki obnizaja obszary wiejskie, gdzie z oczyszczalni korzysta 49% mieszkancow. Jednak
takze tutaj udziat korzystajgcych znaczgco wazrdst (z 29%) i obecnie jest rowny Sredniej krajowej.
W miastach z oczyszczalni korzysta ponad 96% mieszkarnicéw — powyzej sredniej dla kraju. Obecnie
zatem na niskie na tle kraju wskazniki korzystania z oczyszczalni wptyw ma przede wszystkim nizszy
poziom urbanizacji regionu.

193



Wykres 102. Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekow w procencie ogdlnej liczby ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mieszkancy nieposiadajgcy dostepu do kanalizacji korzystajg z innych sposobdw utylizacji
Sciekdw — przydomowych oczyszczalni lub zbiornikéw bezodptywowych oprdznianych przez tabor
asenizacyjny. W miejscach trudno dostepnych infrastrukturalnie realizuje sie czesto przydomowe
oczyszczalnie sciekéw. W ciggu dekady ich liczba znaczaco, ponad dwukrotnie, wzrosta. Przyczynia sie
do tego realizowany od lat Program budowy przydomowych oczyszczalni sciekdw dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego Problemem pozostaje znaczna liczba zbiornikow bezodptywowych w regionie. Ich
liczba spadta w ciggu dekady o ok. 7%, jednak ich liczba na 1000 mieszkancéw pozostaje wcigz jedng

z najwyzszych w Polsce.
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Tabela 33. Zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie sciekéw

Zbiorniki bezodptywowe Oczyszczalnie przydomowe
2014 ‘ 2023 zmiana | 2014 2023 zmiana
Nazwa
tys. szt. nlzctl‘: % tys. szt. nl::;\: %
2 2

Polska 192.1| 086,1 55,4 -4,8|181,3|409,9 10,9 126
Dolnoslaskie 103,5| 111,3 38,7 7,5 75| 22,4 7,8 199
Kujawsko-pomorskie 101,1 91,9 46,0 -9,1| 22,3| 44,6 22,3 100
Lubelskie 173,0| 179,3 89,2 3,6| 20,6| 38,7 19,3 88
Lubuskie 54,1 46,7 47,9 -13,7 4,21 11,2 11,5 164
toédzkie 168,6| 169,3 71,6 0,4\ 17,5| 43,9 18,6 151
Matopolskie 293,1| 263,8 76,9 -10,0| 13,4| 33,9 9,9 152
Mazowieckie 373,7| 365,9 66,4 -2,1| 24,4| 46,2 8,4 89
Opolskie 56,3 39,6 42,3 -29,6 3,6 8,4 9,0 137
Podkarpackie 118,4 99,6 48,1 -15,8 2,1 9,8 4,7 374
Podlaskie 73,3 70,5 62,0 -3,7| 13,1 22,3 19,6 70
Pomorskie 68,1 76,2 32,3 11,9 50| 13,4 5,7 168
Slaskie 226,8| 198,9 46,0 -12,3| 12,2| 27,9 6,5 129
Swietokrzyskie 20,8 84,6 72,4 -6,8 7,8 17,4 14,9 123
Warmirisko- 49,1| 538 39,6/ 96| 48| 133 90,8 179
mazurskie
Wielkopolskie 202,0| 1911 54,8 -5,4| 18,3| 43,0 12,3 135
Zachodniopomorskie 40,4 43,6 26,7 7,7 4,6| 13,5 8,3 194

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Gleby, powierzchnia ziemi i gospodarka odpadami

W regionie dominujg gleby lessowe i brunatne, posiadajagce dobre i bardzo dobre klasy
bonitacyjne. Stwierdza sie jednak lokalne zanieczyszczenia metalami ciezkimi (gt. w okolicach Kielc
i Ostrowca Sw.). Szacuje sie, ze udziat gleb zdegradowanych lub zagrozonych erozjg stanowi ok. 7,8%
powierzchni (2023 r.), a sredni udziat powierzchni zanieczyszczonej metalami ciezkimi — to 1,3% (Pb,
Zn > norm). Tak wiec gleby sg generalnie dobre, lecz zagrozone erozjg w rejonach Ponidzia i lessowych
stokow.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, obowigzujgca od 23 stycznia 2013 r., definiuje
odpady komunalne jako odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpaddéw niebezpiecznych pochodzgce od
innych wytwdrcow odpaddw, ktdre ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sg podobne do odpaddéw
powstajgcych w gospodarstwach domowych.

W wojewddztwie swietokrzyskim w 2024 r. wytworzono 341,3 tys. ton odpadéw. Okoto 88%
stanowity odpady zebrane z gospodarstw domowych (przecietnie w Polsce — 86%).

Wzrost poziomu zycia i konsumpcji powoduje, ze podobnie jak w catym kraju ro$nie masa
wytwarzanych odpadéw komunalnych — w 2014 r. masa wyprodukowanych w s$wietokrzyskim
odpaddw wynosita 199 tys. ton, wzrosta zatem o 71%. Byt to zdecydowanie najwyzszy wzrost masy
odpaddéw komunalnych posréd wojewddztw — w kraju Srednio wzrost ten wynosit 37%. Spowodowato
to znaczgcy wzrost udziatu swietokrzyskiego w produkcji odpadéw komunalnych w kraju —z 1,9% do
2,4%.
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Masa odpaddéw zebranych na mieszkanca wzrosta o ok. 87% (tabela ponizej). Byt to najwyzszy
wzrost w kraju — jednak masa odpaddw wyprodukowana w regionie na mieszkarnca jest wcigz ponizej
$redniej krajowej. Niemniej w ciggu dekady wzrost byt na tyle duzy, ze z ostatniego miejsca
Swietokrzyskie przesuneto sie na 14.

Nizsza niz srednia w kraju produkcja odpadéw jest zjawiskiem korzystnym z punktu widzenia
srodowiska i gospodarki, tym bardziej niepokojgce sg trendy zwiekszania sie produkcji odpaddéw
komunalnych. Nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej
i bardziej konkurencyjnej Europy zaktada transformacje w kierunku gospodarki obiegu zamknietego,
w ktorej produkty, materiaty i surowce powinny pozostawac tak dtugo, jak to mozliwe, a odpady, jezeli
juz powstang, powinny byc¢ traktowane jako surowce wtérne, ktdre nalezy poddaé recyklingowi,
przetworzyc¢ i ponownie wykorzystaé. System GOZ ma wiec opierac sie na zapobieganiu, ograniczaniu
i minimalizacji wytwarzania odpaddéw. Kluczowa jest z jednej strony minimalizacja produkcji zbednych
odpaddw, z drugiej zas skuteczny recykling. Poziom selektywnej zbiérki odpadéw w wojewddztwie
swietokrzyskim zwiekszyt sie o 10 pp. Wzrost ten jednak byt wolniejszy niz w kraju i obecnie
sSwietokrzyskie znajduje sie na ostatnim miejscu pod wzgledem poziomu recyklingu odpadéw
komunalnych w kraju.

Tabela 34. Odpady zebrane na mieszkanca i selektywna zbiérka odpadéw

Masa odpaddéw na 1 Odsetek odpaddow zebranych
Jednostka . . -
terytorialna mieszkanca (kg) selektywnie (%)
2014 2024 2014 2024
Polska 268 378 20 42
Dolnoslaskie 324 439 17 38
Kujawsko-pomorskie 261 374 19 39
Lubelskie 178 279 20 50
Lubuskie 321 442 21 37
tédzkie 256 376 26 41
Matopolskie 227 366 22 44
Mazowieckie 262 396 18 40
Opolskie 268 419 24 46
Podkarpackie 179 264 19 41
Podlaskie 231 305 14 42
Pomorskie 302 398 19 46
Slaskie 338 410 24 46
Swietokrzyskie 158 295 26 36
Warminsko-mazurskie 252 330 14 41
Wielkopolskie 301 402 18 43
Zachodniopomorskie 320 424 18 38

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W wojewddztwie swietokrzyskim, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., znajdowato sie 50
sktadowisk odpadéw komunalnych, w tym 37 wytgczonych 1z eksploatacji (wiekszos¢
zrekultywowanych lub w tracie rekultywacji) i 13 eksploatowanych.

0Od 2019 r. w wojewddztwie funkcjonuje 14 instalacji komunalnych, 6 instalacji komunalnych
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych i 8 instalacji
komunalnych do sktadowania odpadéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych. W 95 gminach wojewddztwa (93% gmin) dziataty punkty selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych (PSZOK), w wojewdédztwie funkcjonowaty réwniez 4 punkty odbioru i napraw
rzeczy uzywanych w ramach PSZOK.
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Pomimo objecia wszystkich mieszkancéw zbiérka odpaddw problemem sg wcigz dzikie
wysypiska. Wedtug danych GUS w koncu 2023 r. byto ich w swietokrzyskim 140. Natomiast w ciggu
tego roku zlikwidowano 200 wysypisk i zebrano z nich 462 ton odpaddéw. W ostatniej dekadzie co roku
likwidowane byto w wojewddztwie swietokrzyskim $rednio 246 dzikich wysypisk, co wigzato sie
z utylizacjg srednio ponad 600 ton odpaddw rocznie.

Adaptacja regionu do zmian klimatu

W latach 2019-2023 wojewddztwo Swietokrzyskie doswiadczato ocieplenia zgodnego
ztrendem ogdlnopolskim IMGW. Na stacji referencyjnej Kielce—Sukéw (proxy dla regionu)
rok 2022 miat $rednig roczng temperature 8,9 °C, a roczna suma opaddw wyniosta 522,8 mm (ponizej
$redniej 1991-2020). Dane roczne IMGW wskazujg tez wzrost liczby dni gorgcych/upalnych oraz
zmienno$¢ opaddw (silna rola epizodéw konwekcyjnych). Wzrosta czestosé zjawisk konwekcyjnych
(ulewy, burze z gradem) oraz dtugos¢ fal upatéw — zjawiska te IMGW identyfikuje jako coraz czestsze
w skali kraju; w regionie ich kulminacje faczg sie z epizodami zastoisk ciepta w miastach i gwattownymi
sptywami powierzchniowymi

Zmiany klimatu sg jednym z najwiekszych zagrozen dla rozwoju spotecznego i egzystencji
cztowieka, konieczne jest zatem podjecie dalszych dziatan ograniczajgcych emisje gazéw
cieplarnianych (mitygacja) oraz réwnolegle takze dziatan na rzecz dostosowania sie (adaptacji) do
prognozowanych skutkéw zmian klimatu. Do gtdwnych konsekwencji tego typu zmian nalezy nasilenie
sie gwattownych zjawisk pogodowych, takich jak ekstremalne temperatury, nawatnice, susze, wiatry
huraganowe i trgby powietrzne. Scenariusze klimatyczne dla Polski wskazuja, ze najpowszechniejszymi
zjawiskami pogodowymi bedg wydtuzajgce sie fale upatéw oraz krétkie, lecz bardzo intensywne opady
deszczu, powodujace lokalne zalania oraz podtopienia. Takze wojewddztwo Swietokrzyskie jest
szczegblnie narazone na skutki zmian klimatycznych zwigzanych z czestszym wystepowaniem suszy,
gwattownymi opadami i powodziami oraz lokalnymi podtopieniami.

Wojewddztwo swietokrzyskie generuje ok. 4,2 % krajowych emisji GHG. Struktura gospodarki
— z dominacjg przemystu mineralnego (cementownie, wapiennictwo, gips) oraz energetyki i
cieptownictwa, powoduje, ze emisje CO,e na mieszkarica nalezg do najwyzszych w Polsce w grupie
wojewddztw o podobnej wielkosci. Na podstawie danych KOBIZE (NIR 2024) i rejestrow EU ETS w 2023
r. w regionie funkcjonowato 24 instalacje objete systemem ETS (m.in. cementownie w Ozarowie,
Matogoszczu i Nowinach, elektrocieptownia w Kielcach i Ostrowcu Sw., zaktady metalurgiczne, zaktady
produkujgce wyroby gipsowe i ceramiczne). Ich faczna emisja wyniosta ok. 4,9 min t CO,e, co stanowi
ok. 63 % catkowitych emisji regionu. Sektory non-ETS — komunalno-bytowy, transport, rolnictwo i
odpady — odpowiadaty za pozostate 2,9 min t COe.

Jednym z gtédwnych zagrozen wystepujacych na terenie Swietokrzyskiego s3 powodzie.
W zwigzku z tym prowadzono dziatania adaptacyjne obejmujgce przede wszystkim zadania zwigzane
zochrong przeciwpowodziowg. Polegaty one przede wszystkim na budowie, przebudowie
i modernizacji urzagdzen oraz obiektdw stuzacych zabezpieczeniu regionu przed powodzig i realizowane
byty m.in. w ramach Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty (por. rozdziat
Bezpieczeristwo powodziowe). Zagrozenie powodziowe zwieksza dziatalnos¢ cztowieka, powodujgca
przyspieszony sptyw woéd powierzchniowych, wywotany uszczelnieniem duzych obszaréw
zurbanizowanych, regulacjg rzek oraz zabudowywaniem obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo
powodzi.

Innym problemem wystepujagcym w regionie sg niedobory wody, zwigzane z suszami
i potegowane niskg zasobnoscia w wode, a takze znacznym poborem wody na cele przemystowe.
Swietokrzyskie nalezy do terendw o umiarkowanym stopniu zagrozenia zjawiskiem suszy rolniczej.
Wieksze obszary o duzym zagrozeniu tym rodzajem suszy potozone sg w potudniowej oraz w pétnocno-
wschodniej czesci wojewddztwa (por. rozdziat Rolnictwo).
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Kluczowym kierunkiem adaptacji jest racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, m.in.
poprzez zwiekszanie retencji wéd opadowych, ochrone przed zabudowg terendéw zagrozonych
powodzig i podtopieniami, ochrone i zwiekszanie powierzchni biologicznie czynnej w miastach, a takze
dziatania na rzecz ochrony i renaturyzacji dolin rzecznych i odbudowy naturalnej retencji korytowej.

W wojewddztwie znajduje sie 276 zinwentaryzowanych zbiornikéw wodnych o facznej
powierzchni 1696 ha, w tym 6 duzych zbiornikéw retencyjnych (z uzupetniajgca funkcja rekreacyjng):
zbiornik Widry, Brody i Chancza, Borkéw w gminie Daleszyce (na Czarnej Nidzie), Cedzyna w gminie
Gérno, Maleniec w gminie Ruda Maleniecka, Rejow w gminie Skarzysko Kamienna, Starachowice
w gminie Starachowice oraz Szymanowice w gminie Klimontéw o pojemnosci ok. 5040,7 tys. m3.
Ponadto funkcje retencyjng petnig stawy ziemne o szacunkowej pojemnosci retencji 34,69 min m?3.
Wazng funkcje retencyjng spetniajg takze obszary lesne i podmokte oraz doliny rzeczne (retencja
dolinowa). Plan przeciwdziatania skutkom suszy przewiduje w swietokrzyskim szereg zadan zwigzanych
ze zwiekszeniem retencji, w tym powiekszenie retencji korytowej w zlewniach na obszarach wiejskich.
W wojewddztwie swietokrzyskim od 2007 r. realizowany byt Program matej retencji dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego, ktéry zostat w 2018 r. uchylony. W programie tym zaplanowano budowe i odbudowe
174 zbiornikdw matej retencji o tacznej pojemnosci 73 min m3.

Waznym elementem adaptacji do zmian klimatu jest takze przystosowanie przestrzeni
zurbanizowanej do zjawisk ekstremalnych, takich jak powodzie i podtopienia, ale takze fale upatéow
szczegolnie ucigzliwych w miastach. Nowelizacja ustawy — Prawo ochrony Srodowiska ze stycznia 2025
r. wprowadza system planowania adaptacji miast do zmian klimatu. Definiuje ona dziatania miast
w zakresie adaptacji do zmian klimatu i wprowadza obowigzek opracowania miejskiego planu adaptacji
do zmian klimatu (MPA) przez miasta o liczbie mieszkarnicow 20 i wiecej tys. MPA obejmowac¢ ma m.in.
koncepcje zazieleniania oraz koncepcje zagospodarowania wdéd opadowych i roztopowych.
W sSwietokrzyskim obowigzek opracowania MPA dotyczy pieciu miast. Obecnie opracowany MPA
posiadajg Kielce. Plany adaptacji przygotowywane sg przez szereg miast regionu.

W zwigzku z tym, ze w latach 2019-2023 wzrosta ekspozycja regionu na fale upatéw (miasta:
Kielce, Ostrowiec Sw., Starachowice, Skarzysko-Kamienna, Sandomierz), obserwuje sie epizody
opaddéw nawalnych z podtopieniami w zlewniach Nidy i Kamiennej oraz okresowe susze glebowe na
obszarach lessowych Ponidzia. Na obszarach zurbanizowanych narasta problem miejskich wysp
ciepta i uszczelnienia powierzchni, co pogarsza bilans wodny i zwieksza ryzyko powodzi
btyskawicznych.

Adaptacja opiera sie na rozbudowie btekitno-zielonej infrastruktura (ZNI), co obejmuje: parki
i zielen uliczng, renaturyzacje ciekdw, zbiorniki retencyjne, ogrody deszczowe, zielone dachy/fasady,
,cool-spots” (miejsca schtadzania).

Miasta przekraczajace 20 tys. mieszkaricéw (Kielce, Ostrowiec Sw., Starachowice, Skarzysko-
Kamienna, Sandomierz) wdrazajg dziatania adaptacyjne: zwiekszanie cienia i retencji, procedury
ostrzegawcze (SMS/RCB/MPA) oraz tworza plany utrzymania ciggtosci ustug krytycznych (woda,
energia, transport). Wzmacniane sg procedury reagowania na zjawiska ekstremalne: sieci czujnikéw
deszczu, monitorowanie temperatury i wilgotnosci, lokalne magazyny workéw przeciwpowodziowych,
systemy informowania mieszkancéw i ostony dla grup wrazliwych podczas upatéw.

Priorytetem w nadchodzacej dekadzie powinny by¢: zwiekszenie retencji miejskiej, zacienienie
i rozwdj zieleni miejskiej, szybsza dystrybucja ostrzezen oraztgczenie renaturyzacji z ochrong
przeciwpowodziows.
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2.5. Analiza sytuacji wojewddztwa w sferze przestrzennej
Materialne dziedzictwo kulturowe

Najwazniejsze zabytki wojewoddztwa swietokrzyskiego

Wojewddztwo swietokrzyskie posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego, w tym
unikatowe na skale kraju, a nawet Europy zabytki. Do najwazniejszych obiektéow dziedzictwa
materialnego nalezy wpisany w 2019 r. na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO ,,Krzemionkowski
region prehistorycznego goérnictwa krzemienia pasiastego”. Krzemionki stanowig wyjatkowy w skali
Swiatowe] prehistoryczny krajobraz przemystowy, ktéry moze sta¢ sie wizytdwka wojewddztwa,
taczaca bogactwo geologiczne z wartosciami kulturowymi. Poza Krzemionkami na terenie
Swietokrzyskiego chronione wpisem do rejestru jest takze ok. 200 stanowisk archeologicznych, w tym
unikatowe obiekty prehistoryczne.

Zabytkami o wyjgtkowej randze sg obiekty wpisane przez prezydenta RP na liste pomnikéw
historii. Pod wzgledem ich liczy wojewddztwo swietokrzyskie nalezy do najbogatszych w kraju
(5. miejsce). Na liste pomnikéw wpisano dziesie¢ obiektow!®:

e Kielce — dawny Patac Biskupéw Krakowskich i Katedra,

e Oblegorek — patacyk Henryka Sienkiewicza wraz z zabytkowym parkiem i alejg lipowg,
e Rytwiany — pokamedulski zespét klasztorny Pustelnia Ztotego Lasu,

e Sandomierz — historyczny zesp6t architektoniczno-krajobrazowy,

o Swiety Krzyz — pobenedyktynski zespét klasztorny oraz przedchrzescijariskie obwatowania
kamienne na tysej Goérze,

e Ujazd - ruiny zamku Krzyztopér,

e Wislica — zesp6t kolegiaty pod wezwaniem Narodzenia Najswietszej Maryi Panny wraz
z reliktami kosciota pod wezwaniem sw. Mikotaja oraz grodzisko,

e Zespot Opactwa Cystersow w Wachocku,
e Krzemionki— kopalnie krzemienia z okresu neolitu,
e Opatow - zespot kolegiaty pod wezwaniem sw. Marcina Biskupa.

Na terenie wojewddztwa utworzono Park kulturowy miasta Koriskie - w celu ochrony
krajobrazu kulturowego obszaru staromiejskiego oraz Rudzki Park Kulturowy w gminie Cmieldw,
ktérego celem jest ochrona rezerwatu , Krzemionki”%,

Oprécz wyzej wymienionych w wojewddztwie swietokrzyskim znajduje sie kilkadziesigt
zabytkowych miejscowosci (w tym $rednich i matych miast i wsi) oraz kilkaset zespotéw i pojedynczych
zabytkdw o wysokiej wartosci historycznej, urbanistycznej, architektonicznej, archeologicznej,
etnograficznej i krajobrazowe;.

Do najwazniejszych elementdw dziedzictwa regionu nalezg uktady urbanistyczne miast,
z ktorych najcenniejsze wpisane sg do rejestru zabytkow wojewddztwa swietokrzyskiego (19 wpisow
do rejestru). Do wyrdzniajgcych sie nalezg: zabytkowa zabudowa Kielc, m.in. ze $redniowiecznym
rynkiem oraz Patacem Biskupdw Krakowskich, Sandomierz, gdzie zachowato sie ponad 120 obiektéw
zabytkowych wysokiej rangi oraz mate i $rednie miasta posiadajgce najstarszg metryke osiedlencza,
w ktérych zachowaty sie wartosciowe uktady i zespoty urbanistyczno-architektoniczne.

104 https://nid.pl/pomniki-historii/
105 W 2025 r. rada gminy podjeta uchwate likwidujgcg PK. Zostata ona jednak uchylona przez wojewode
sSwietokrzyskiego.

199



Wyrdznikiem kulturowym regionu sg zabytki dawnej techniki przemystowej, dokumentujace
unikatowg w kraju ciggtos¢ wielkoobszarowych tradycji przemystowych od starozytnosci (gérnictwa,

obrébki mineratéw, ceramiki). Koncentrujg sie w pétnocnej czesci wojewddztwal®,

Architekture sakralng (chrzescijanskg) w wojewddztwie reprezentujg katedry, kolegiaty,
koscioty, klasztory i kaplice, zaréwno murowane jak i drewniane zbudowane w réznych epokach
i reprezentujace style od $redniowiecza po XX w. Do wazniejszych zabytkéw nalezg'®”:

zesp6t koéciota i klasztoru benedyktynéw na Swietym Krzyzu;

e romanskie klasztory cysterskie w Jedrzejowie, Koprzywnicy i Wachocku oraz kolegiata pw.
$w. Marcina w Opatowie;

e gotycki zespdt kosciota kolegiackiego pw. Narodzenia NMP w Wislicy wraz z tzw. Domem
Dtugosza, katedra pw. Narodzenia NMP i zespdt tzw. Domu Diugosza w Sandomierzu,
kosciét pw. sw. sw. Piotra i Pawfa w Stopnicy, klasztor pofranciszkariski w Nowym
Korczynie, a takze drewniane prezbiterium kosciota pw. sw. Idziego Opata w Zboréwku;

e barokowa bazylike katedralng pw. Wniebowziecia NMP w Kielcach, dawna kolegiata pw.
Sw. Jozefa oraz kosciot pw. NMP i sw. Jacka w Klimontowie, zesp6t klasztorny reformatéw
z kosciotem pw. Nawiedzenia NMP i kosciét pw. Sw. Jana Apostota w Pinczowie, koscidt pw.
Sw. Tréjcy w Tartowie, zespdt klasztorny kamedutéw w Rytwianach.

Ponadto w regionie zachowaty sie zabytki kultury judaistycznej, w tym zabytkowe boznice m.in.
jedna z najstarszych zachowanych — w Szydtowie. Czes¢ obiektow jest w stanie trwatej ruiny lub
wymaga remontu i nowego zagospodarowania, w niektérych z nich dziatajg instytucje publiczne.

Na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego zachowaty sie takze liczne zabytki:

e architektury rezydencjonalno-obronnej: zamki, z ktérych czes¢ przeksztatcono
w pozbawione (lub niemal pozbawione) cech obronnych rezydencje (Sandomierz
XIV  w.), Kurozweki (XIV-XVIIl w.), Bolmin (XVI/XVIl w.), Sobkdéw (fortalicja
z XVI-XVIII w.),

e ruiny zamkow: Bodzentyn (XIV w.), Checiny (XIV-XV w.), Maleszowa (XVII w.), Mokrsko
Gorne (XIV=-XVI w.), Szydtow (XIV-XVII w.),

e grodki stozkowate — pozostatosci po obiektach rezydencjonalno-obronnych
z XIV=XV w., nalezacych do rycerstwa, m.in. w Debnie k. Bodzentyna, Mitkowie, Mokrsku
Dolnym Stanowicach, Wioszczowie,

e architektury patacowej: dawny Patac Biskupow Krakowskich w Kielcach (XVII w.)
oraz patace w: Bejscach (XVIII w.), Chrobrzu (XIX w.), Czyzowie Szlacheckim (XVIII w.),
Grabkach Duzych (XVIII w.), Konskich (XVIII/XIX w.), Podzamczu Piekoszowskim
(XVIl w.), Sancygniowie (XVI-XVIII w.), Sladkowie Duzym (XVII-XVIII w.), Zborowie (XVI/XIX
w.), Nieznanowicach (XIX/XX w.),

e architektury dworskiej w: Gnojnie (XVI-XIX w.), Ludyni (XVIl w.), Modliszewicach
(XVII w.), Nikisiatce (XVIIl w.), Podzamczu Checinskim (XVII w.), Skotnikach (XVII w.), Stupi
Starej (XVII w.), Szancu (XVI-XVII w.), Widuchowej (XVIl w.),

e architektury cmentarnej: katolickie, zwigzane z czasami | wojny Swiatowej, okresem
okupacji hitlerowskiej i walkami z czaséw |l wojny Swiatowej oraz zydowskie.

106 plan Zagospodarowania Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa (stan na 2025) Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach

107 program opieki nad zabytkami wojewddztwa $wietokrzyskiego na lata 2023-2026, przyjety Uchwata
Nr LXV/806/23 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 3 listopada 2023 r.
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Do waznych zabytkdw nalezg takze obiekty architektury drewnianej, w tym koscioty (facznie
10 obiektdw w tym jeden z najstarszych w Polsce — w Zboréwku oraz unikalny kosciét barokowy
w Mnichowie), kaplice (9 obiektdw). Drewniana architektura wsi chroniona jest takze w Muzeum Wsi
Kieleckiej. Gtdownym obiektem Muzeum jest Park Etnograficzny w Tokarni, w ktérym znajduje sie
80 obiektow historycznych. Zadaniem skansenu jest zachowanie zabytkéw budownictwa wiejskiego
i matomiasteczkowego kielecczyzny oraz prezentowanie ich w otoczeniu zblizonym do pierwotnego
i w naturalnych zespotach fragmentow wsi.

Waznym elementem dziedzictwa sg dobra kultury wspdtczesnej np. amfiteatr na Kadzielni czy
dworzec autobusowy w Kielcach, Muzeum ,,Ortfa Biatego” w Skarzysku czy miejsca pamieci narodowe;j.

Najwazniejsze elementy przestrzeni kulturowej wojewddztwa przedstawiono na ponizszej
mapie.

Rysunek 22. Wybrane elementy przestrzeni kulturowej wojewdédztwa.
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Zrédto: projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, stan na
2025.

Obiekty wpisane do rejestru zabytkow

Do rejestru zabytkédw nieruchomych w wojewddztwie swietokrzyskim wpisano ponad 1,5 tys.
obiektéw!®. Na tle innych regionéw Polski wojewddztwo $wietokrzyskie posiada niewiele obiektéw
wpisanych do rejestru zabytkdw - znajduje sie na ostatniej pozycji pod wzgledem liczby obiektéw
znajdujacych sie w rejestrze zabytkdw. Takze pod wzgledem gestosci zabytkdw liczba zabytkdw nie jest
duza — na tysigc km2 w $wietokrzyskim przypada 141 obiektéw w rejestrze (15 miejsce), ponad
trzykrotnie mniej niz dolnoslgskie. Pomimo niewielkiej gestosci zabytkéw w wojewddztwie
zlokalizowanych jest wiele obiektow wysokiej klasy (m.in. pomniki historii) i o duzym znaczeniu
historycznym i artystycznym. Zabytki w wojewddztwie swietokrzyskim sg rozproszone i stosunkowo
nieliczne sg duze zespoty zabytkowe, liczace po kilkadziesigt obiektéw. Najwieksze zespoty zabytkowe
w regionie to miasta Kielce (ponad 130 obiektdw), Sandomierz (0k.90 obiektow), Checiny

108 |hidem
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(50 obiektédw) oraz Bodzentyn (30 obiektéw). Ponad 20 obiektéw zabytkowych znajduje sie jeszcze
w Chmielniku, Busku-Zdroju, Pinczowie, Starachowicach, Koniskich, Jedrzejowie i Szydtowie.

Dziedzictwo materialne wojewddztwa obejmuje bardzo rdznorodne obiekty. Sposréd
budynkéw i budowli wpisanych do rejestru zabytkdw nieruchomych najwiekszg liczbe stanowig
budowle sakralne i cmentarze (742 obiekty). Zabytki sakralne stanowig 47% obiektéw zabytkowych
w rejestrze. Istotnym elementem krajobrazu kulturowego sg takze obiekty obronne i rezydencjonalne
— w rejestrze figuruje 447 zespoty zamkowe, patacowe, dworskie i folwarczne. Ponadto w rejestrze
figuruje 155 obiektéw mieszkalnych (kamienice, domy, oficyny mieszalne, plebanie, kanonie, chatupy).
Interesujacymi i charakterystycznymi dla regionu sg zabytki techniki (88 obiektéw w rejestrze) oraz
ruiny (28 wpisow)®.

Waznym elementem dziedzictwa sg obiekty w rejestrze zabytkéw ruchomych. W rejestrze
zabytkdw ruchomych wojewddztwa swietokrzyskiego znajduje sie 434 pozycji. Wiekszos$¢ (60%) to
obiekty zwigzane z wyposazeniem $wigtyn (z tak waznymi obiektami jak ptyta wislicka, madonna tzw.
tokietkowa czy ottarz z katedry wawelskiej w kosciele w Bodzentynie). Waznymi obiektami sg takze
kapliczki i figury przydrozne.

Na terenie wojewddztwa sSwietokrzyskiego znajduje sie okoto 24,5 tys. stanowisk
archeologicznych (5% polskich stanowisk). Jedynie ok. 1% stanowisk wpisanych jest do rejestru
zabytkéw. Wsrdd 182 stanowisk archeologicznych wpisanych do rejestru zabytkéw najwiekszy odsetek
stanowig osady i cmentarze oraz kurhany. Najstarsze slady pobytu cztowieka na terenie dzisiejszego
wojewoddztwa sSwietokrzyskiego pochodzg z paleolitu.

Obowigzkiem samorzaddw gminnych jest prowadzenie ewidencji zabytkow (w ktérej powinny
by¢ ujete zabytki wpisane do rejestru, ewidencji wojewddzkiej oraz inne zabytki wyznaczone
w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw), a takze opracowanie gminnego programu
opieki nad zabytkami. W 2023 r. 14 gmin nie posiadato ewidencji zabytkéw (w tym kilka o znacznej
liczbie obiektéw w rejestrze zabytkdw), a tylko ok. potowa swietokrzyskich gmin opracowata programy
opieki (czes¢ opracowan nie byfa aktualna). Tylko dwa powiaty posiadajg aktualne programy opieki
nad zabytkami. Pomimo, ze krajobraz kulturowy jest jednym z gtdwnych waloréw regionu gminy
Swietokrzyskie niechetnie tez siegajg po narzedzie ochrony krajobrazu kulturowego jaki jest park
kulturowy — na ok. 40 parkéw w Polsce tylko dwie zdecydowaty sie na te forme ochrony (jedna chce
sie z niej wycofac).

Stan zachowania obiektéw zabytkowych w regionie jest bardzo zrdznicowany. Sposrod
zabytkdw wpisanych do rejestru najlepiej zachowane sg obiekty sakralne, nalezgce do Kosciota
Katolickiego i bedace we wtadaniu sektora publicznego. W najgorszym stanie technicznym znajduja sie
zatozenia dworskie i patacowe oraz budynki mieszkalne. Podobnie w przypadku obiektéw wpisanych
do ewidencji, gdzie ok. 20% wymaga przeprowadzenia pilnych prac zabezpieczajgcych, a w najgorszym
stanie sg budynki mieszkalne — opuszczone lub przeksztatcone na skutek prac budowlanych nie
uwzgledniajgcych wartosci artystycznych.

Sfera techniczna

Energia elektryczna oraz odnawialne Zrédta energii

Produkcja energii elektrycznej w wojewddztwie Swietokrzyskim wyniosta w 2023 r. ogétem
7 782,0 GWh, tj. 4,6% produkcji krajowej. Odzwierciedla to niski poziom jej zuzycia na 1 odbiorce
wynoszacy 4114,68 kWh (Srednia krajowa — 4266,81 kWh). Najwiekszym producentem energii jest
elektrownia blokowa w Zawadzie koto Potanca, oparta na paliwie weglowym oraz biomasie.

109 |hidem
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System sieci przesytowych obejmuje linie 400 kV i 220 kV oraz wezty elektroenergetyczne:
400/220 kV w Micigozdzie i w Potancu (400/220/110 kV), a takie w: Kielcach (220/110 kV),
Radkowicach (220/110 kV) i Ostrowcu Swietokrzyskim (400/110 kV).

Rysunek 23. Istniejacy system energetyki

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
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Zrédfto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na 2025

Potencjat energetyczny odnawialnych zrodet energii

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Urzad Regulacji Energetyki na obszarze wojewdédztwa
Swietokrzyskiego funkcjonujg instalacje odnawialnych Zzrédet energii (OZE) o zréinicowanej mocy
zainstalowanej, zaleznej od lokalizacji i rodzaju technologii. Najwiekszy potencjat energetyczny
pochodzacy z OZE zostat zarejestrowany na terenie powiatu staszowskiego, gdzie faczna moc instalacji
wynosi 1 937,452 MW. Z kolei najnizsze wartosci odnotowano w powiatach skarzyskim — w ktérym
brak jest zarejestrowanych instalacji OZE — oraz kazimierskim, gdzie moc zainstalowana osigga poziom
jedynie 1,329 MW.

W ujeciu technologicznym dominujgcymi formami wytwarzania energii odnawialnej w regionie
sg wspotspalanie biomasy z innymi paliwami, ktére generuje 1649 MW mocy, a takze instalacje
wykorzystujgce biomase w procesach spalania, osiggajgce 243,169 MW. Najmniejszy udziat w ogdlnej
strukturze mocy majg natomiast elektrownie wodne, ktérych fgczna moc wynosi zaledwie 2,218 MW.

Zasoby energetyczne waéd
Potencjat korzystania z wdd jako Zrddta energii jest w regionie niewielki, a istniejgce obiekty
hydrotechniczne tylko w niewielkim stopniu sg wykorzystane na cele energetyczne.

Potencjat energetyki solarnej

Roczna warto$¢ promieniowania stonecznego dostepnego na terenie wojewddztwa
$wietokrzyskiego wynosi od 1000 do 1100 kWh/m?2. Okoto 80% tej energii przypada na pétrocze
wiosenno-letnie (kwiecien—wrzesien), co skutkuje nieréwnomiernym rozktadem produkcji energii
w ciggu roku — z najwiekszymi uzyskami w sezonie od wiosny do jesieni.
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Na tle kraju, gdzie roczna gestos¢ promieniowania miesci sie w przedziale 950-1250 kWh/m?,
region prezentuje stabilny, choé¢ umiarkowany potencjat. Srednie roczne ustonecznienie
w wojewoddztwie wynosi okoto 1580 godzin, przy rocznym promieniowaniu na poziomie 1030 kWh/m?.

Dane te potwierdzajg zasadno$¢ rozwoju instalacji fotowoltaicznych w regionie, szczegdlnie
w kontekscie lokalnych strategii energetycznych i dgzenia do niskoemisyjnych zrddet zasilania.

Potencjat zasobdéw geotermalnych

Wartosé gestosci strumienia cieplnego na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego miesci sie
gtéwnie w przedziale 60-98 mW/m?, co odpowiada srednim wartosciom obserwowanym w Polsce
i Europie. Region cechuje sie ztozong budowa geologiczng, co ma istotne znaczenie dla oceny
potencjatu geotermalnego. Dwa gtdwne obszary o najwyzszym potencjale temperatur geotermalnych
obejmujg zachodni rejon wojewddztwa (gminy Secemin, Wtoszczowa, Krasocin i Stupia Konecka) oraz
potudniowg czes¢ regionu (gminy Nowy Korczyn, Solec-Zdréj, Stopnica i Pacandw).

Zasoby bioenergetyczne

Region Swietokrzyski dysponuje potencjatem uzytkéw (ugory, odtogi) odpowiednich dla upraw
energetycznych oraz pozyskiwania biomasy z trwatych uzytkéw zielonych. Ponadto zaplecze
hodowlane moze dostarczy¢ substratéw zapewniajgcych funkcjonowanie 225 biogazowni.

Tabela 35. Liczba potencjalnych biogazowni w powiatach w 2023 r.

Powiat Liczba
kielecki 74
skarzyski 11
starachowicki 3
konecki 18
ostrowiecki 8
opatowski 13
staszowski 2
buski 3
kazimierski 4
pinczowski 8
jedrzejowski 72
wtoszczowski 9
razem 225

Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na
2025.

Alternatywa wodorowa

W 2023 r. powotano Centralng Doline Wodorowg im. Braci taszczyniskich, funkcjonujgca na
obszarze trzech wojewddztw: tédzkiego, mazowieckiego i swietokrzyskiego. Powstata ona na bazie
klastra wodorowego Swietokrzyskiej Grupy Przemystowej Industria nalezacej do Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. W jej zatozeniach jest m.in produkcja zielonej energii z elektrolizeréw wodoru o mocy
250 megawatow.

Gazownictwo

Gestosc rozdzielczej sieci gazowniczej na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego wyniosta
w 2023 r. 43,9 km/100 km?2. Wedtug danych 43% ludnosci, tj. 504 106 0s6b, byto uzytkownikami paliwa
gazowego, co stanowi 2,4% uzytkownikéw w Polsce. Dla poréwnania w kraju z gazu przewodowego
korzystato 21 196 948 osdb, tj. 56% ludnosci Polski
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Rysunek 24. Stopien gazyfikacji gmin

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO Rysunck nr 41
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Zrédfto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $wietokrzyskiego, stan na 2025

Cieptownictwo

W 2023 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim tgczna dtugosc sieci cieplnej wynosita 457,6 km. Ich
dtugos¢ w poszczegdlnych powiatach byta bardzo zréznicowana i wahata sie pomiedzy 148,5 km
w Kielcach do 2,5 km w powiecie Kazimierskim. Podobne zrdznicowanie dotyczy liczby kottowni
cieptowniczych: od 208 w Kielcach do 35 w powiecie ostrowieckim.

Zdecydowana wiekszos¢ gospodarstw domowych wykorzystuje indywidualne zrédta ciepta.

Elementy infrastruktury komunalnej — zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekow

Podstawowym zrédtem zaopatrzenia w wode w regionie sg ujecia wod podziemnych, ktore
zapewniajg ok. 98% poboru, jedynie potudniowo-wschodnia cze$¢ regionu zaopatrywana jest z ujecia
brzegowego na rzece Nidzie.

Ogdlny pobdér wody na potrzeby gospodarki narodowej w 2023 r. w wojewddztwie
$wietokrzyskim wynidst 1178,3 hm3 (2021 r. — 1257,6 hm3), tj. 14% pobranej wody w Polsce. Dla
poréwnania—w 2021 r. byto to 1257,6 hm?3. Wystepuje wysoki udziat poboru wéd na cele przemystowe
(ok. 89%), z uwagi na lokalizacje na obszarze wojewddztwa Elektrowni Potaniec. Zaledwie 0,2% zuzycia
wody w celach produkcyjnych wykorzystywano w obiegu zamknietym.

Wojewddztwo Swietokrzyskie charakteryzuje wzglednie réwnomierny rozktad sieci
wodociggowej na terenach zurbanizowanych. Dtugos¢ sieci wodociggowej rozdzielczej i przesytowej
w 2023 r. wynosita 14 724,7 km i sukcesywnie sie zwieksza. Konsekwencjg jest wzrost liczby przytaczy
oraz udziat korzystajacych z sieci wodociggowej w ogéle ludnosci. Na terenach wiejskich udziat ten,
podobnie jak w skali kraju, jest nizszy niz w miastach. Tendencjom tym towarzyszy takze wzrost zuzycia
wody w gospodarstwach domowych, choé nizszy niz $rednia dla kraju (34,4 m3).
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Tabela 36. Sie¢ wodociggowa w gminach w 2023 r.

Sie¢ wodociggowa 2023 Przyrost 2013-2023
Odsetek mieszkancéw korzystajacy z sieci wodociggowej, w tym: 91,9% +7,0%
miasta 96,2% +1,1%
wies 96,2% +11,9%

Liczba przytaczy do budynkédw mieszkalnych i zamieszkania
zbiorowego [szt.]

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca 28,5 m3 +7,0%
Zrédfto: projekt Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan
na 2025.

268 562 +10,0%

W zarzadzaniu zasobami wodnymi wojewddztwa Swietokrzyskiego kluczowe znaczenie ma
jakos¢ wdd. Gtéwne zZrddta ich zanieczyszczen to Scieki komunalne, przemystowe oraz sptywy
z terendw rolniczych. Caty kraj uznany jest za obszar podatny na eutrofizacje, wynikajacg z nadmiaru
biogendéw — zwtaszcza zwigzkdéw azotu i fosforu — pochodzgcych ze zrédet komunalnych. Proces ten
prowadzi do nadmiernego wzrostu glondéw i roslin wodnych, zaburzajgc rownowage biologiczng
i pogarszajac jakosé zasobéw wodnych. W zwigzku z tym konieczne jest wdrozenie kompleksowych
dziatan ograniczajgcych zanieczyszczenia i chronigcych ekosystemy wodne, co stanowi fundament
zrbwnowazonego rozwoju regionu.

W 2023 r. w wojewddztwie swietokrzyskim tgczna dtugosc sieci kanalizacyjnej wynosita 7 410,1
km, co oznacza przyrost w ostatnim dziesiecioleciu o 30%. Jest to przede wszystkim kanalizacja
ogodlnosptawna. Kanalizacja deszczowa wystepuje gtéwnie w osrodkach miejskich.

Tabela 37. Sie¢ kanalizacyjna w gminach w 2023 r.

Sie¢ kanalizacyjna 2023

Scieki odprowadzone do wéd powierzchniowych lub do ziemi [dam?] 69 561
w tym oczyszczonych [dam?] 60 164
Liczba oczyszczalni Sciekdw komunalnych, w tym: 118
biologiczne 83
biologiczne z podwyzszonym usuwaniem biogendw 35

Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $wietokrzyskiego, stan na
2025.

Scieki przemystowe w regionie (w 2023 r. — 1 071 587 dam?) stanowig ok. 19% w skali kraju
(5538 819 dam3). Wiekszo$¢ z nich (97%) to wody chtodnicze (1 035 833 dam3). Oczyszczane s3
w 33 oczyszczalniach przemystowych (12 mechanicznych o przepustowosci 167 996 m3/d, 2 chemiczne
o przepustowosci 2520 m3/d oraz 18 biologicznych o przepustowosci 6014 m3/d).
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Rysunek 25. Gospodarka komunalna w gminach w 2023 r.

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Gospodarka komunalna Rysunek nr 39

Gospodarka wodociggowa w gminach - stan na 31.12.2023
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Zrédfo: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na
2025.

Na obszarze wojewddztwa zostato wyznaczonych 67 aglomeracji wodno-$ciekowych (facznie
rownowazna liczba mieszkaricéw RLM = 941 948).

Wojewddztwo charakteryzuje dysproporcja pomiedzy siecig wodociggowa a kanalizacyjna. Jest
to rezultat rozlegtej struktury urbanizacyjnej charakteryzujgcej sie znacznym rozproszeniem zabudowy
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w wiekszosci o liniowym charakterze. Réznica ta w granicach 50% (na 14 724,7 km sieci wodociggowej,
przypada 7410,1 km sieci kanalizacyjnej) znajduje odbicie we wskaznikach wykorzystania:
z wodociggoéw korzysta 91,9% mieszkarnicow wojewddztwa, a z kanalizacji zaledwie 61,3%. Jeszcze
gtebsze rdéznice wystepujg na obszarach wiejskich, gdzie proporcja wynosi odpowiednio 88,4% do
39,8%. Infrastruktura ta uzupetniania jest przez instalacje przydomowe, ktérych w 2023 r. stwierdzono
17 367 sztuk (przyrost w stosunku do 2013 r. o 64%) przy jednoczesnym spadku liczby zbiornikéw
bezodptywowych o ok. 13%.

Sieci teleinformatyczne — infrastruktura teleinformatyczna

Ustugi teleinformatyczne obejmujg nastepujgce segmenty:

ustugi dostepu do internetu (dostep stacjonarny i mobilny),

ustugi telefoniczne (telefonia stacjonarna, VolP),

ustugi telewizyjne,
e ustugi wigzane.

Ustugi dostepu do internetu realizowane sg zaréwno poprzez tacza stacjonarne, jak i mobilne.
W ramach technologii stacjonarnych wyrdznia sie ustugi przewodowe oraz bezprzewodowe.
W ostatnich latach odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z internetu stacjonarnego
systematycznie wzrastat, osiggajgc poziom 65,5% w 2023 r., w porownaniu do 54,8% w 2019 r.
Dominujaca technologiag w $wiadczeniu tych ustug pozostajg tacza swiattowodowe (FTTX), ktdre
w 2023 r. stanowity ponad 48% catkowitej infrastruktury.

Dostep do swiattowodowych sieci zapewnia infrastruktura zrealizowana w ramach projektu
Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej. Sie¢ ta, o diugosci 1410 km, obejmuje m.in. 8 weztéw
szkieletowych oraz 135 weztéw dystrybucyjnych. Jej budowa, zakonczona w 2015 r., stworzyta warunki
do rozwoju inwestycji operatoréw telekomunikacyjnych w zakresie doprowadzenia infrastruktury
bezposrednio do odbiorcy koncowego. Dzieki temu zwiekszyt sie dostep do internetu zaréwno dla
instytucji, przedsiebiorstw, jak i mieszkarncow, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw peryferyjnych,
gdzie istniato ryzyko cyfrowego wykluczenia. Zgodnie z danymi z Raportu o stanie rynku
telekomunikacyjnego w 2023 r. na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego zasieg ustug wynosit:

Tabela 38. Dostep do Internetu w 2023 r.

Procent
Przepustowos¢ gospodarstw Miejsce w kraju
domowych w

zasiegu
Co najmniej 30 Mb/s 92% 3 miejsce razem ze slgskim i opolskim
Co najmniej 100 87% 4 miejsce razem ze $lgskim tédzkim i kujawsko-
Mb/s pomorskim
Co najmniej 300 86% 4 miejsce razem ze $lgskim podkarpackim i
Mb/s mazowieckimi
Co najmniej 1 Gb/s 85% 3 miejsce razem z tédzkim

Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na
2025.

Wojewddztwo swietokrzyskie byto tez najwiekszym beneficjentem wsparcia w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, w ktérym zasiegiem objeto 43% gospodarstw domowych.

Dominujaca pozycje na rynku ustug telefonicznych zajmuje telefonia mobilna. Na koniec
2023 r. penetracja tych ustug, mierzona liczbg kart SIM na mieszkanca, przekroczyta 138%. Sposréd
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operatoréw mobilnych czterech (Orange, Polkomtel, P4 i T-Mobile) dysponowato wtasng
infrastrukturg, podczas gdy 139 korzystato z sieci partnerskich.

Popularnos¢ telefonii stacjonarnej systematycznie spada — w 2023 r. korzystato z niej nieco
ponad 2 min osdb, co oznacza spadek o ponad 13% w porédwnaniu z poprzednim rokiem. Przeciwnie
rozwija sie telefonia VolP, bazujgca na potaczeniach internetowych — z tej ustugi w 2023 r. korzystato
2,8 mln uzytkownikéw, co stanowi wzrost o niemal 3% rok do roku.

W regionie odbidr cyfrowej telewizji i radia naziemnego zapewnia gtéwny nadajnik RTCN
Kielce/Swiety Krzyz, ktérego zasieg obejmuje okoto 2,5 mln oséb i siega nawet do 150 km, obejmujac
czesci wojewddztw sgsiednich: podkarpackiego, tddzkiego, mazowieckiego, matopolskiego,
lubelskiego i Slaskiego. Sygnat DVB-T retransmitujg przekazniki w Kielcach, Busku-Zdroju, Dobromierzu,
Starachowicach i Sandomierzu.

Liczba abonentéw radia i telewizji w Polsce, w tym w wojewddztwie swietokrzyskim,
systematycznie maleje. Miedzy 2014 a 2023 r. liczba abonentéw radiowych w regionie spadfa z 191
tys. do 124 tys., a telewizyjnych z 183 tys. do 118 tys. W Polsce odpowiednio z 6,97 min do 4,77 min
dla radia i z 6,7 min do 4,53 miIn dla telewizji. Z kolei od 2020 r. liczba gospodarstw domowych
korzystajacych z ptatnych ustug telewizyjnych utrzymuje sie na poziomie okoto 11 min, z czego 44,9%
to telewizja satelitarna.

Gtfowne problemy i obszary problemowe dotyczqce sfery technicznej
Energetyka i gaz:

e starzenie sie i niewystarczajacy rozwdj systemu elektroenergetycznego;

e niski stopien gazyfikacji wojewddztwa;

e brak gazu sieciowego w znacznej cze$ci gmin na potudniu i zachodzie wojewddztwa;

e niski stopien wdrazania inteligentnych rozwigzan;

e brak wyposazenia w magazyny energii, kluczowe dla dynamicznego zwiekszania produkcji
czystej energii;

e problemy z przytgczeniami nowych zrédet OZE do sieci elektroenergetycznej;

e zbyt niski stopien wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz intensywna eksploatacja
surowcow nieodnawialnych;

e duzy udziat terendéw chronionych, ograniczajgcych mozliwg lokalizacje OZE;

e protesty spofeczne zwigzane z lokalizacjg nowych Zrédet OZE i biogazowni.

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna:

zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow;
e brak ustanowionych stref ochronnych GZWP;
e niedostateczny stopien skanalizowania gmin wiejskich;

e dysproporcja pomiedzy dtugoscig sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (szczegdlnie na
obszarach wiejskich) pomimo ciggtej rozbudowy tych sieci i zmniejszajacego sie dystansu
pomiedzy nimi;

e nieprawidtowe uzytkowanie zbiornikéw bezodptywowych na Scieki;

e niekontrolowane zrzuty Sciekdow, zwtaszcza na obszarach o niskim wspdtczynniku
skanalizowania;
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niewystarczajgca przepustowosc urzgdzen odprowadzajgcych wody deszczowe;

postepujgce ograniczanie powierzchni biologicznie czynnych w obrebie terendw
zurbanizowanych oraz niewystarczajgce stosowanie rozwigzan krajobrazowych,
architektonicznych i instalacyjnych zapewniajgcych okresowe zatrzymywanie wody
opadowe] na obszarach zurbanizowanych, jak i jej pézniejsze racjonalne wykorzystanie
(idea ,,miasta ggbki”).

Gospodarka odpadami:

niewystarczajgca efektywnos¢ segregacji odpaddw, w szczegdlnosci w zabudowie
wielorodzinnej;

duzy odsetek sktadowanych odpaddw oraz wyczerpywanie sie pojemnosci sktadowisk
odpaddéw komunalnych;

niedostateczne wykorzystanie potencjatu surowcowego oraz energetycznego odpadéw
(w tym surowcéw krytycznych);

wystepowanie tzw. dzikich wysypisk odpaddéw;
wystepowanie pozarow w miejscach gromadzenia odpaddw;

niewystarczajgca moc przerobowa instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw
medycznych i weterynaryjnych;

stale rosngca masa zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw;

brak technologii do przetwarzania modutéw fotowoltaicznych;

powolny proces usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu wojewddztwa;
pozbywanie sie odpaddw poza systemem gospodarowania odpadami;

niedostateczne wykorzystanie potencjatu  surowcowego komunalnych osadow
Sciekowych, w tym zawartych w nich substancji biogennych, zgodnie z koncepcja
gospodarki o obiegu zamknietym.

System komunikacji i dostepnosc¢ transportowa

Infrastruktura transportu drogowego

Ogdlna dtugosc sieci drog publicznych o twardej nawierzchni w wojewddztwie na koniec 2023
r. wynosita 15 009,9 km (na koniec 2029 r. wedtug GUS byto to 14 739,9 km). Sktadajg sie na nig
elementy wymienione w ponizszej tabeli.

Tabela 39. Drogi publiczne w wojewddztwie w 2023 r.

Drogi [km] 2019 2023
krajowe 756,6 7 65,5
wojewoddzkie 1 048,8 1160,2
powiatowe 5 868,0 5 864,1
gminne 7 225,2 7 004,0
wskaznik gestosci drég [km/100 km?] 126,2 128,2

Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na

2025.

Pod wzgledem gestosci drég swietokrzyskie plasuje sie na trzecim miejscu w kraju.
Najwazniejsze ciggi komunikacyjne w regionie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 40. Watzniejsze relacje drogowe w 2023 r.

Drog Trasa Charakterystyka
a

nr7 | Gdansk — Warszawa — Krakow — przebudowana do parametréw drogi
Chyzne ekspresowej, droga miedzynarodowa E77

nr 74 | Piotrkéw Trybunalski — Kielce — przebudowywana do parametréw drogi
Opatdéw — Krasnik ekspresowej

nr 78 | Granica panstwa — Gliwice — Siewierz | droga krajowa na obszarze wojewddztwa
—Jedrzejéw — Chmielnik

nr9 Radom — Rzeszéw — Barwinek droga miedzynarodowa E371

nr 73 | Kielce — Tarnéw — Krosno droga krajowa na obszarze wojewddztwa

nr79 | Warszawa — Sandomierz — Krakéw — droga krajowa na obszarze wojewddztwa
Bytom

nr 42 | Konskie — Skarzysko-Kamienna —
Rudnik (Ostrowiec Swietokrzyski)

S7 - Istniejgca droga ekspresowa

S74 - realizowana droga ekspresowa

Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa Swietokrzyskiego, stan na 2025.

Rysunek 26. Istniejaca nadrzedna sie¢ drogowa wojewddztwa — drogi krajowe i wojewddzkie

Sie¢ drég krajowych, wspierana przez infrastrukture wojewddzka, zapewnia zasadniczo dobre
potgczenia zaréwno z sgsiednimi wojewddztwami, jak i wewnatrz regionu. Brak autostrad ogranicza
jednak atrakcyjnos¢ wojewddztwa jako lokalizacji dla wiekszych inwestycji gospodarczych.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad oraz

Swigetokrzyskiego Zarzqdu Drog Wojewodzkich.

Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na 2025.
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Dynamiczny rozwdj motoryzacji oraz zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie korytarzy
drogowych prowadzi do szybkiego wyczerpywania przepustowosci wielu tras. Gesta zabudowa czesto
uniemozliwia ich modernizacje. Pomimo odpowiednie]j gestosci sieci drogowe;j liczne odcinki wymagaja
poprawy standardu technicznego, a stan nawierzchni — zwtaszcza na trasach nieprzystosowanych do
ciezkiego transportu — budzi zastrzezenia.

Drogi wojewddzkie zarzadzane sg przez Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich w Kielcach
(SZDW). SZDW zarzadza siecig drég wojewddzkich obejmujacy 36 drég o tacznej diugosci 1160,2 km,
na ktdrej zlokalizowane jest 170 obiektéw mostowych.

Infrastruktura transportu kolejowego

taczna dtugosé linii kolejowych normalnotorowych wojewddztwa na koniec 2023 r. wynosita
720 km, w tym 555 km linii zelektryfikowanych oraz 372 km linii dwu lub wiecej torowych. Wskaznik
gestosci linii kolejowych na 100 km? dla $wietokrzyskiego byt nieco nizszy niz $rednio w kraju (6,3 km)
i wynosit 6,1 km, podczas gdy wskaznik linii kolejowych na 10 tys. ludnosci wynidst 6,1 km i byt wyzszy
od wskaznika krajowego wynoszgcego 5,2 km.

Podstawowg sie¢ komunikacji kolejowej na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego stanowig
linie kolejowe znaczenia panstwowego wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29
kwietnia 2019 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym.

Tabela 41. Wazniejsze linie kolejowe w 2023 r.

Nr linii Nazwa linii
4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie
8 Warszawa Zachodnia — Krakéw Gtéwny

25 £6dz Kaliska — Debica

61 Kielce — Fosowskie

64 Koztéw — Starzyny

78 Sandomierz — Grebdéw

567 Piaski — Kielce Herbskie

568 | Sitkéwka-Nowiny — Szczukowice
570 Psary — Starzyny

571 Czarnca — Knapdwka

572 | Wioszczowa Pétnoc — Zelistawice
582 Czarnca — Wtoszczowa Pétnoc
70 Wtoszczowice — Chmieldw

73 Sitkéwka-Nowiny — Busko-Zdrdj
75 Rytwiany — Potaniec

65 Linia Hutnicza Szerokotorowa
Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $wietokrzyskiego, stan na
2025,

elementy transeuropejskiej sieci
transportowe]j (TEN-T)

Niezelektryfikowana Linia Hutnicza Szerokotorowa (LHS) wybudowana zostata w latach 70. XX
wieku z przeznaczeniem dla transportu do dwczesnego ZSRR. Obecnie LHS, ze wzgledu na szeroki
rozstaw tordw, nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie rozwoju handlu w kierunku wschodnim.
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Rysunek 27. Istniejaca sie¢ kolejowa
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zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu parstwowym.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2019 r.

Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na

2025.

Sie¢ kolejowa koncentruje sie w weztach w Kielcach i Skarzysku-Kamiennej, Sedziszowie oraz

stacjach obstugujacych przemyst wydobywczy i przetwdrczy surowcdw mineralnych.

W ramach projektu ,Zintegrowana Sie¢ Kolejowa” planuje sie utworzenie nowych linii
kolejowych na terenie wojewddztwa sSwietokrzyskiego obejmujacych m.in. nowy odcinek linii
kolejowej nr 73 Busko-Zdréj — Kazimierza Wielka — Pabianice (w kierunku Krakowa) / Tarnow
(w kierunku Rzeszowa), linie kolejowg Wasosz Konecki — Tumlin oraz linie kolejowg Potaniec — Mielec.

Infrastruktura transportu lotniczego

Zgodnie z rejestrem lotnisk cywilnych prowadzonym przez Urzad Lotnictwa Cywilnego jedynym
funkcjonujgcym lotniskiem cywilnym na obszarze wojewddztwa jest lotnisko w Mastowie, petnigce
gtéwnie funkcje lotniska sportowo-rekreacyjno-dyspozycyjnego. Dla okreslenia jego kierunkow
rozwoju opracowano Koncepcje programowo-przestrzenng rozwoju i zagospodarowania lotniska

w Mastowie.

Wedtug ewidencji ladowisk Urzedu Lotnictwa Cywilnego i danych Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego na obszarze wojewddztwa funkcjonuje obecnie 27 lgdowisk: 6 samolotowych
i 21 Smigtowcowych (13 przyszpitalne, w tym 3 Igdowiska $migtowcowe wyniesione). Na obszarze
wojewoddztwa, oprocz wskazanych wyzej lgdowisk, funkcjonuje réwniez sie¢ tzw. miejsc gminnych
(boiska sportowe lub inne otwarte przestrzenie), gdzie istnieje mozliwos¢ lgdowania ratownictwa

medycznego.



Infrastruktura transportu wodnego

Istniejgca infrastruktura obejmuje jedynie lokalne przeprawy promowe, zastepowane
sukcesywnie statymi przeprawami mostowymi (rejon Potfarica i Nowego Korczyna) oraz sezonowymi
rejsami turystycznymi w Sandomierzu.

Jedyny szlak wodny mozliwy do realizacji zadan transportowych — Wista — nie jest
wykorzystywany w transporcie ludzi i towardéw.

Infrastruktura transportu multimodalnego/intermodalnego

Na terenie regionu Swietokrzyskiego kluczowa lokalizacjg dla wezta multi- i intermodalnego
jest Skarzysko-Kamienna — miasto z rozwinietg siecig kolejowa, usytuowane na przecieciu
strategicznych tras: linii nr 8 Warszawa Zachodnia—Krakéw Gtéwny oraz nr 25 tédzZ Kaliska—Debica,
a takze drogi ekspresowej S7 oraz drogi krajowej nr 42. Zaréwno linie kolejowe, jak i S7 wchodzg
w sktad Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T), co gwarantuje spdjnos¢ infrastrukturalng na
poziomie Unii Europejskie;j.

Réwnolegle odnotowaé trzeba inicjatywy miasta Staszéw dotyczgce powstania portu
przetadunkowego w rejonie Grzybowa, wykorzystujgcego potencjat linii szerokotorowej nr 65 (LHS) —
kluczowej trasy tgczacej Polske z Azjg — oraz linii normalnotorowej nr 70, umozliwiajgcej dalszy
transport w kraju i Europie. Realizacja projektu, obejmujgca takze modernizacje drdg, stworzy
w Grzybowie multimodalny port przetadunkowy, ktéory zapewni efektywng obstuge transportu
towaréw miedzy kolejg a drogami, wspierajac rozwdj regionalnej i ponadregionalnej logistyki.

Na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego korzystne warunki do lokalizacji inter-
i multimodalnych portéw przetadunkowych, oprécz wskazanych wyzej, posiadajg réwniez: Kielce (S7,
S74, LK 8, LK 61) i Jedrzejow (S7, DK 78, LK 8, LHS).

Infrastruktura transportu rowerowego

Opracowana i przyjeta uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 4962/22 z dnia
2 marca 2022 r. Koncepcja przebiegu tras rowerowych na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
okresla plany, zamierzenia oraz zasady rozwoju sieci tras rowerowych regionu, prowadzace do
powstania spdjnego systemu tras rowerowych réznej kategorii. Opracowane zostaty takze Standardy
dla tras rowerowych wojewdédztwa swietokrzyskiego, zawierajgce kryteria, ktore nalezy stosowac przy
projektowaniu i budowie tras rowerowych.

Na koniec 2023 r., zgodnie z danymi GUS, w zarzadzie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (zarzadca: Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich) znajdowato sie 194,8 km drég
dla roweroéw.

Giowne problemy i obszary problemowe w sferze transportu

o staby dostep regionu do tras szybkiego ruchu i brak autostrad — jedynie droga ekspresowa
S7 Warszawa — Krakdw zostata zrealizowana na catej dtugosci przebiegu przez
wojewddztwo, droga ekspresowa S74 jedynie na odcinku Kielce (DK73) — Cedzyna oraz
w wezle zespolonym z trasg S7 w Niewachlowie posiada parametry drogi ekspresowej,
pozostate odcinki sg w realizacji (Kielce — Mnidéw, obwodnica Opatowa) lub
w przygotowaniu (Mnidw — granica wojewddztwa, przejscie przez Kielce, Cedzyna —
Opatdw, Opatéw — granica wojewddztwa); postulowana przez samorzad wojewddztwa
i zapisana w nieobowigzujacej juz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
droga ekspresowa S73 Kielce — Tarnéw nie jest nawet w przygotowaniu;

e brak jednolitych ciggéw drég krajowych i wojewddzkich posiadajgcych odpowiednie klasy
techniczne — GP dla drdg krajowych i G dla drég wojewddzkich;
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korytarze drég krajowych i wojewddzkich obudowane sg gestg zabudowa mieszkaniowa
lub przechodzg przez tereny miejskie, co skutkuje spowolnieniem transportu,
zwiekszeniem zanieczyszczenia powietrza, zwiekszeniem hatasu, obnizeniem komfortu
zycia mieszkancéw oraz pogorszeniem stanu bezpieczenstwa na tych odcinkach;

drogi wojewddzkie, ktére winny tworzy¢ sie¢ potgczen wewnatrzregionalnych, bardzo
czesto wykorzystywane sg z jednej strony jak drogi krajowe, do obstugi ruchu
tranzytowego, a z drugiej strony jak drogi powiatowe do obstugi komunikacyjnej terenéw
inwestycyjnych i mieszkaniowych;

stabe powigzanie regionu z siecig kolejowg stanowigca elementy europejskiej sieci TEN-T
— na obszarze wojewddztwa przebiega co prawda 11 linii kolejowych (nr 4, 8, 25, 61, 64,
567, 568, 570, 571 oraz 572), stanowiacych czesc sieci kolejowej TEN-T, wymagaja one
jednak modernizacji i przebudowy w celu podniesienia ich parametréw technicznych,
zwiekszenia predkosci prowadzenia ruchu, poprawy bezpieczenstwa oraz dostosowania
sieci przystankéw do aktualnych potrzeb mieszkancéw regionu, poprawy wymaga réwniez
dostep do tej sieci kolejowej poprzez powigzanie z innymi gateziami transportu;

region nie posiada wtasnego portu lotniczego — funkcjonujace lotnisko lokalne w Mastowie
k/Kielc petni gtownie funkcje lotniska sportowo-rekreacyjno-dyspozycyjnego, potozone
jest w gesto zabudowanym obszarze i nie ma mozliwosci rozbudowy, niezbedna jest zatem
rozbudowa na terenie wojewddztwa tras szybkiego ruchu oraz kolejowych potaczen
pasazerskich zapewniajgcych sprawny dostep do najblizszych portéw lotniczych
w Warszawie, Radomiu, Krakowie, Katowicach, Rzeszowie i Lublinie;

wystepowanie obszaréw niedostuzonych komunikacyjnie zbiorowym transportem
publicznym z ograniczonym dostepem do osrodkéw powiatowych oraz wojewddzkiego —
czesto dotyczy to obszarow wiejskich, gdzie ustugi prywatnych przewoznikow, o ile sg
dostepne, ograniczajg sie do kurséw w relacjach, dniach i godzinach zapewniajgcych
najwiekszy popyt, ponadto czesto ustugi te sg Swiadczone taborem nieprzystosowanym do
celéw transportu publicznego, co odbija sie negatywnie zaréwno na jakosci, jak
i bezpieczenstwie ustug;

transport publiczny jako $Srodek transportu jest mato konkurencyjny w stosunku do
transportu indywidualnego — w obszarach miejskich transport publiczny jest mato
konkurencyjny dla transportu indywidualnego zaréwno kosztowo jak i pod wzgledem czasu
dojazdu, w obszarach podmiejskich za$ transport publiczny ustepuje transportowi
indywidualnemu pod wzgledem kosztéw oraz dostepnosci (liczba przystankow, dostep do
nich, liczba kurséw i ich rozktad w skali doby);

brak w regionie weztéw przetadunkowych — intermodalnych i multimodalnych -
umozliwiajgcych wykorzystanie w transporcie, zardwno wewnetrznym, jak i przede
wszystkim zewnetrznym, réznych gatezi transportu;

niewystarczajgca liczba drég dla rowerdw wraz z infrastrukturg towarzyszacg -
w obszarach miejskich i zurbanizowanych na krétszych dystansach rower moze stanowic
alternatywe dla transportu samochodowego w dojazdach do obiektéw administracyjnych,
kulturalnych, oswiatowych, zdrowotnych czy handlowych, w obszarach podmiejskich oraz
miedzy miejscowosciami, w tym rowniez miejscowosciami i obszarami turystycznymi,
rower bedzie miat charakter rekreacyjno-turystyczny, ale tez moze stanowic¢ alternatywe
dla indywidualnego transportu samochodowego, wymaga to jednak stworzenia spéjnego
i bezpiecznego systemu drdg dla rowerdw oraz infrastruktury towarzyszacej, w tym miejsc,
gdzie bezpiecznie rower mozna zostawic.
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Sfera przestrzenno-funkcjonalna
Struktura osiedlericza regionu

Uktad osadniczy

Wojewddztwo Swietokrzyskie charakteryzuje jeden z najnizszych poziomdéw urbanizacji
sposréd wszystkich wojewddztw. W latach 2014-2024 odsetek ludnosci zamieszkujgcej w miastach
nieznacznie wzrést z 44,72% do 45,19% i byt nizszy od $redniej krajowej, ktéra w 2024 r. wyniosta
59,48%. Niska jest tez gesto$é zaludnienia. W 2024 r. wynosita ona 98,9 0s./km? (79,3% $redniej
krajowej) i byta siddma najmniejszg sposréd polskich regiondw (91% Sredniej krajowej). Na tle
regiondw Polski Wschodniej Swietokrzyskie cechuje sie jednak stosunkowo duzg gestoscig zaludnienia.
Wyisza jest jedynie gesto$é zaludnienia w podkarpackim (115,6 os./km?), natomiast pozostate
wojewddztwa na wschodzie kraju majg 6w wskaznik wyraznie nizszy (lubelskie 79,5 os./km?, podlaskie
i warmifisko-mazurskie odpowiednio 56,1 i 55,8 0s./km?).

Rysunek 28. System osadniczy

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
System osadniczy

Rysunek nr 1

of Legenda )
o ‘"( m@ a HIERARCHIA OSRODKOW OSADNICZYCH
iy
Fatkow o
y ?;"m.;
£k
Q

osrodek wojewodzki

O osrodek powiatowy

(O  osrodek gminny

RANGA PELNIONYCH FUNKCJI
aglomeracja regionalna
(ogsrodek Iﬁ rze%u
o$rodek subregionalny
(IV rzedu)

S osrodek lokalny (VII rzedu)

" "GESTOSC ZALUDNIENIA O  posiadajacy prawa miejskie

., [osob/km?] O meposiadajqcy praw miejskich
na obszarach wiejski iadajacy prawa miejski
257-50,0 L przesziosci
501 - 100.0 MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCJE
A ¥ utrata funkcji, niekorzystna sytuacja
9 100,1 - 150,0 spoleczno-gospodarcza

Il 150,1- 183,3
w miastach
B9 51,2-100,0

. 100,1 - 300,0
I 300,1-500,0

\{&ODACE FUNKCJE OSRODKOW

Bl przemysiowa
[ obstugi rolnictwa
@ turystyki, sportu i rekreaciji

PODZIAL - f i)
ADMINISTRACYJNY {‘ \
= granica wojewddztwa gsizmenzaal )
—— granica powiatu

granica gminy/miasta B 500.1 - 10000 3 udrowiskowa

KIELCE - miasto wojewddzkie . 10001 - 16474 3 wystawiennicza
rnczow - miasto powiatowe i 3 kultury wysokiej
wsoaszce - miasto/gmina : SWIETOKKZISKIE BIUKD ¥ >

. @ KOZWOI KEGIONALNEGD ’3 [ naukowo-dydaktyczna
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS Srecouet”

Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $wietokrzyskiego, stan na
2025.

Uktad osadniczy regionu charakteryzuje sie rownomiernym rozmieszczeniem osrodkéw
miejskich, ze szczegdlng koncentracjg wiekszych miast w czesci pétnocnej, co podyktowane byto
przebiegiem historycznych XIX i XX-wiecznych proceséw urbanizacji industrialnej uksztattowanej
w postaci tzw. aglomeracji staropolskiej.

System osadniczy wojewddztwa Swietokrzyskiego tworzy 50 miast, w tym 5 miast
stanowigcych samodzielne jednostki administracyjne oraz 52 miejscowosci gminne, zamieszkatych
przez 525,32 tys. mieszkancéw (45% ludnosci wojewddztwa). Najwiekszymi z nich s3: Kielce (181,2 tys.
mieszkaricdw), Ostrowiec Swietokrzyski (61,6 tys. mieszkaricéw) Starachowice (44 tys. mieszkaricdw)
oraz Skarzysko-Kamienna (40,9 tys. mieszkarncéw), zas najmniejszym Opatowiec (307 mieszkancéw).

W 2024 r. 80% osrodkéw miejskich nie osiggato poziomu 10 tys. mieszkancéw (w 2014 r. —
64,5%), a 12% mieszka mniej niz 1000 osdb (w 2014 r. — 3,2%). Jednoczes$nie w ostatnim dziesiecioleciu
liczba miast w regionie zwiekszyta sie w zwigzku z odzyskiwaniem przez jednostki praw miejskich.
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Gtéwnym osrodkiem wojewddztwa jest miasto Kielce, stanowigce osrodek regionalny
realizujgcy takze niektére funkcje o charakterze metropolitalnym. Funkcje subregionalne petni
Ostrowiec Swietokrzyski, do grupy miast o funkcjach ponadlokalnych zaliczyé za§ mozna: Busko-Zdroj,
Jedrzejow, Konskie, Sandomierz, Skarzysko-Kamienng, Staszéw, Starachowice oraz Kazimierze Wielkg,
Pinczéw, Opatdow i Wioszczowe, ktdre koncentrujg na poziomie ponadlokalnym ustugi o charakterze
publicznym, takie jak ustugi: administracji ponadlokalnej, edukacji na poziomie ponadpodstawowym,
ochrony zdrowia i kultury.

W oparciu o Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2030 wojewddztwo swietokrzyskie
wyréznia grupe Srednich miast utrzymujgcych sie w trudnej sytuacji, okreslanych jako Obszar
Strategicznej Interwencji na szczeblu krajowym — miasta tracgce funkcje spoteczne i gospodarcze. Do
tej grupy nalezg Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski, Staszéw i Jedrzejéw, gdzie obserwuje sie
znaczny spadek funkcji oraz powazne wyzwania spoteczno-ekonomiczne. Nieco tagodniejsze problemy
dotykajg Konskie, Skarzysko-Kamienng, Sandomierz i Busko-Zdrdj. Miasta te charakteryzuje
spowolnienie rozwoju, utrata rél spoftecznych i administracyjnych, migracja mtodych,
wykwalifikowanych mieszkanicéw do wiekszych aglomeracji, a takze upadek tradycyjnych sektoréw
przemystowych. Dodatkowo demograficzne starzenie sie oraz brak réwnowagi na rynku pracy
pogtebiajg trudnosci. Niewystarczajgca dostepnosé komunikacyjna, w tym stabe powigzania drogowe,
kolejowe i publiczne systemy transportu, ogranicza integracje tych osrodkéw z otoczeniem
funkcjonalnym.

Na wiejska sie¢ osadniczg regionu w 2023 r. sktadato 2272 wsi zamieszkatych ogétem przez
641,9 tys. mieszkancéw (spadek o 8,3% w porédwnaniu do 2013 r.), srednio jedng wie$ zamieszkiwato
ok. 280 osdb (wartosé dla Polski — 352). Gesto$é jednostek na 100 km? wynosi 19,40 miejscowosci
wiejskich (dla poréwnania wskaznik krajowy wynosi 13,74).

Struktury zurbanizowane na terenach wiejskich charakteryzuje znaczne rozproszenie, a co za
tym idzie niski poziom dostepnosci terytorialnej do podstawowych ustug publicznych oferowanych
gtéwnie przez mate, lokalne osrodki miejskie.

tad przestrzenny

W kontekscie dtugofalowego rozwoju przestrzennego nalezy uwzgledniaé szereg czynnikéw
determinujgcych jakos¢ srodowiska zurbanizowanego. Do kluczowych aspektéw zalicza sie spdéjne
i harmonijne ksztattowanie przestrzeni, wysoki poziom estetyki architektonicznej, funkcjonalnosé
rozwigzan planistycznych —w tym minimalizowanie ryzyka wystepowania kolizji przestrzennych — oraz
wtasciwe relacje pomiedzy obszarami zabudowanymi a terenami niezabudowanymi, w szczegdlnosci
zielenia, strefami sportowymi i rekreacyjnymi. Nie mniej istotne sg kwestie zapewnienia dostepnosci
infrastruktury technicznej, transportowe] oraz spotecznej, ktérej rozwdj — prowadzony w sposdb
zrobwnowazony i skoncentrowany — pozwala na optymalizacje kosztéw inwestycyjnych
i eksploatacyjnych.

Obraz proceséw urbanizacyjnych w ostatnim dziesiecioleciu wskazuje sie na tendencje do
postepujgcego niekontrolowanego rozpraszania zabudowy, szczegélnie w otoczeniu miast, w ktérych
tzw. urban sprawl staje sie negatywnym standardem. Rezultatem jest postepujacy chaos przestrzenny,
degradacja krajobrazu i Srodowiska naturalnego, a w konsekwencji wzrastajgce koszty ekonomiczne
i spoteczne.

Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
definiuje ,tad przestrzenny” jako takie uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catos¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania: funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe i kompozycyjno-estetyczne.

tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj stanowig podstawe ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j.
Podstawowym instrumentem ksztattowania tadu przestrzennego sg, w S$wietle cytowanej wyzej
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ustawy, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Natomiast w przypadku ich braku
obowigzujg indywidualne decyzje planistyczne — o warunkach zabudowy (WZ) oraz ustalajgce
lokalizacje inwestycji celu publicznego (ULICP). Majg one jednak charakter ,utomnego dokumentu
planistycznego”, bowiem wydawane s3 w sprawach indywidualnych, nie uwzgledniajg szerszego
kontekstu przestrzennego i funkcjonalnego, prowadzac do niekontrolowanych zmian w uzytkowaniu
terendéw i strukturze zabudowy.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Wojewddztwo Swietokrzyskie charakteryzuje na tle innych regiondéw niski udziat powierzchni
pokrytej MPZP w odniesieniu do ogdlnej powierzchni wojewddztwa. O ile pokrycie MPZP w regionie
w 2013 r. wynosito 27,1%, (8 pozycja w kraju), to w 2023 r. odnotowano udziat na poziomie 31,8%, t;.
wzrost 0 4,7% w ciggu 10 lat, co pod tym wzgledem plasuje wojewddztwo na 4 miejscu w kraju. W tej
dziedzinie przodujg gminy w obszarze funkcjonalnym Kielc oraz gminy zlokalizowane w srodkowym,
horyzontalnym pasie wojewddztwa. W 2023 r. jedynie 14,7% gmin pokryte byto MPZP w 100%.
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Rysunek 29. Pokrycie gmin MPZP w 2013 i 2023 r.

Zrédto:
2025.
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Decyzje o warunkach zabudowy (W2Z) i ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (ULICP)

Pod wzgledem decyzji WZ wydawanych w ostatnim dziesiecioleciu swietokrzyskie nalezy do
grupy wojewddztw o niskim poziomie liczby decyzji, z widoczng tendencjg spadkowa: w 2013 r. byto
to 4981 decyzji, podczas gdy w 2023 r. ich liczba wyniosta 4537, co oznacza spadek o 8,9%. Nalezy to
wigzac¢ w wzrostem pokrycia MPZP w gminach, jednak moze tez Swiadczy¢ o niewielkim ograniczaniu
aktywnosci inwestycyjnej.

Podobnie jak w przypadku decyzji WZ, w poréwnaniu do innych wojewddztw swietokrzyskie
charakteryzuje niska liczba wydawanych decyzji ULICP (w 2013 r. — 614, w 2023 r. — 725), cho¢
w przeciggu ostatnich 10 lat nastgpit wzrost o 18,1%, co moze swiadczy¢ o wiekszej aktywnosci
inwestycyjnej w sferze publicznej. Decyzje te wydawane sg przede wszystkim w obrebie miast i gmin
miejsko-wiejskich.
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Rysunek 30. Wydane decyzje ULICP i WZ w 2013 i 2023 r.

Zrédto:
2025.
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Mieszkalnictwo'*°

Swego rodzaju wskaznikiem proceséw osadniczych jako pierwotnych funkcji urbanizacyjnych
oraz najrozleglejsza forma zagospodarowania terenu jest rozwdj funkcji mieszkaniowej. Jednoczesnie

warunki mieszkaniowe wyrazone we wskaznikach odzwierciedlajg jakos$¢ zycia mieszkarncow.

Rysunek 31. Mieszkalnictwo — podstawowe wskazniki w 2023 r.

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Mieszkalnictwo Rysunek nr 38
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Zrédto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa sSwietokrzyskiego, stan na

2025.

110 por, Rozdziat Warunki mieszkaniowe, analizujacy problem mieszkalnictwa w kontekscie jako$ci zycia (w czesci
2.2 Analiza sytuacji wojewddztwa w sferze spotecznej).
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Regionalne zasoby mieszkaniowe wynosity w 2023 r. 462 588 mieszkan, co stanowito 3,1%
wszystkich zasobdw w kraju, dajgc wojewddztwu swietokrzyskiemu 14 pozycje w kraju. Poczawszy od
2013 r. liczba mieszkan wzrosta o 29,6 tys. (6,8%). Gtéwnymi beneficjentami tego procesu byty gminy
skupione wokét osrodka wojewddzkiego oraz Busko-Zdrdj, Checiny, Jedrzejéw, Konskie, Ostrowiec
Swietokrzyski i Strawczyn. Spoérdd tej liczby mieszkania w miastach stanowity 52,8%, a na wsiach
47,2% zasoboéw wojewddztwa). Widoczne jest tu pewne zréwnowazenie, podczas gdy wskazniki
krajowe wskazujg na odmienng proporcje — pod wzgledem liczby mieszkan dominujg miasta (67,8%),
podczas gdy ten wskaznik dla wsi wynosi 32,2%.

Srednia powierzchnia mieszkania w wojewddztwie $wietokrzyskim wyniosta w 2024 r. 77,9 m?,
w przedziale od 59,6 m? (Kielce) do 115,5 m? (Morawica — obszar wiejski). Wartosci te odzwierciedlajg
réznice w warunkach mieszkaniowych w miastach i na wsi. Natomiast srednia powierzchnia mieszkania
przypadajgca na 1 osobe wyniosta w wojewddztwie $wietokrzyskim w 2024 r. 32,4 m?, w przedziale od
25,5 m? (Mniéw) po 52,2 m? (Opatowiec). Najwiekszg przecietng powierzchnig mieszkan przypadajgca
na 1 osobe w m? w 2023 r. charakteryzowaty sie gminy potoZzone na potudniu wojewddztwa, ale
rowniez pozostajgce we wptywie osrodka centralnego — Kielc.

Problemy i zagroZenia w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
Urbanizacja:

e rozlewanie sie Kielc poza ich granice administracyjne przy duzych rezerwach terenowych
w obrebie miasta, co wptywa na urbanizowanie wsi i zatracanie zabudowy o charakterze
wiejskim;

e rozwdj funkcji przemystowych, handlowych, magazynowych na terenach wiejskich wzdtuz
gtéwnych ciggéw komunikacyjnych przy braku wykorzystania tego rodzaju terenu
w os$rodku rdzeniowym, co generuje wzmozony ruch zwigzany zaréwno z transportem
towarodw, jak i codziennymi dojazdami do pracy;

e chaotyczne zagospodarowanie przestrzeni (bedgce konsekwencjg powyzszego procesu)
stwarza problemy zwigzane z zapewnieniem podstawowej infrastruktury technicznej oraz
dogodnego dostepu do ustug publicznych;

e rozwijanie zabudowy wzdtuz drég krajowych i wojewddzkich stwarza kolizje zwigzane
z ograniczeniem przepustowosci drég oraz brakiem mozliwosci ich modernizacji w celu
podwyzszenia parametrow technicznych;

e presja budowlana na tereny cenne przyrodniczo i krajobrazowo;

e znaczna cze$¢ osrodkdw gminnych wymaga modernizacji struktury przestrzennej wielu
obszaréw (rewaloryzacji centréw i starych dzielnic, rewitalizacji dzielnic poprzemystowych
oraz blokowisk, poprawy warunkdéw do rekreacji i wypoczynku oraz usprawnienia relacji:
mieszkanie — praca — wypoczynek). Gtéwne potrzeby w tym zakresie szczegdtowo
opisywane sg w programach rewitalizacji poszczegdlnych gmin i generalnie dotycza:
zabytkowych rynkdéw, ciggédw reprezentacyjnych ulic, gtéwnych placéw i ogdlnie
dostepnych terenéw zieleni stuzgcych wypoczynkowi.

tad przestrzenny:

e silna presja urbanizacyjna, szczegdlnie w miastach i na ich obszarach funkcjonalnych,
suburbanizacja, zwtaszcza widoczna w otoczeniu funkcjonalnym Kielc (chaos przestrzenny,
problemy z komunikacjg, z zapewnieniem ustug, z lokalizacjg inwestycji celu publicznego,
wysokie koszty zaopatrzenia w media, zawtaszczanie przestrzeni otwartych, zabudowa
klinbw napowietrzajgcych, dolin rzecznych, degradacja krajobrazu itp.);

e deficyt plandw miejscowych (jedynego narzedzia, ktdre prawidtowo sporzgdzone moze
miec realny wptyw na fad przestrzenny) i pilna potrzeba ich przygotowania, zwtaszcza na
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obszarach objetych duzg presjg urbanizacyjng, w tym na obszarach funkcjonalnych miast,
zwtaszcza wokot Kielc;

duza liczba wnioskéw o wydanie warunkéw zabudowy na obecnych zasadach (bez limitu
czasu i praktycznie na kazdym terenie — potegowanie chaosu przestrzennego) — wptyw na
to miato przesuniecie wprowadzenia zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (w odniesieniu do okreslonego okresu obowigzywania decyzji o warunkach
zabudowy oraz ograniczenie ich wydawania, majg by¢ wydawane jedynie tam, gdzie jest
to uzasadnione demograficznie — na obszarach uzupetnienia zabudowy). Proces ten,
potaczony z mozliwoscig zamieszczania w strategiach rozwoju gmin zapiséw dotyczacych
potrzeby rozwoju zabudowy bez uzasadnienia trendami demograficznymi, moze realnie
powiekszaé postepujgcy chaos przestrzenny i sprzyjac nieracjonalnemu zagospodarowaniu
przestrzeni;

zabudowa mieszkaniowa lokalizowana wzdtuz drég tranzytowych uniemozliwia ich
rozbudowe oraz petnienie przez nie funkcji tranzytowej, oprdcz tego stanowi zagrozenie
dla mieszkancéw;

lokalizacja zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na obszarach do tej pory
wykorzystywanych rolniczo z zabudowg zagrodowg rodzi konflikty i czasem moze nawet
ograniczac¢ rozwoj pierwotnej funkcji tych terendow (rolniczej);

lokalizacja zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej na obszarach bardzo dobrych gleb,
o duzym potencjale do wykorzystania rolniczego, zwtaszcza w otoczeniu miast, pozbawia
te osrodki mozliwosci rozwoju stref zywicielskich;

wysokie koszty spoteczne i ekonomiczne nieracjonalnej gospodarki przestrzennej na cate
pokolenia;

braki w edukacji zwigzanej ze zréwnowazonym rozwojem i tadem przestrzennym, estetyka
oraz potrzebg ochrony przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego, przeswiadczenie,
ze posiadanie dziatki w kazdym przypadku uprawnia do lokalizacji na niej zabudowy;

niskie kwalifikacje wykonawcow aktéw planowania przestrzennego (deprecjacja zawodu
urbanisty — deregulacja, brak potrzeby posiadania doswiadczenia, jedyne kryterium przy
wyborze ofert to nadal gtdwnie cena, skutkuje to niskg jakos$cig opracowan i sztampowym
podejsciem);

brak harmonii i estetyki zabudowy, obok siebie powstajg zupetnie rézne budynki, mimo tej
samej funkcji (niektére w stylu wioskim — toskanskim, obok nich w stylu goéralskim
z drewnianych bali, po sagsiedzku modernistyczne z ptaskim dachem, dodatkowo kazdy
w innej kolorystyce i z innym ogrodzeniem); wynika to z nieprzyktadania wagi do estetyki
i dopuszczania w ustaleniach miejscowych plandw czy tez decyzji o WZ praktycznie kazdej
formy i kolorystyki zabudowy, jedynie przy okreslonej maksymalnej wysokosci;

problem z lokalizacjg OZE, presja, aby byto ich jak najwiecej, bez dbatosci o zachowanie
waloréw krajobrazu i warunki zycia mieszkancéw;

problem z rekultywacjg terenéw zdegradowanych;

brak wywazenia intereséw prywatnych i publicznych.
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Krajobraz

PodZziat fizyczno-geograficzny

Wojewddztwo Swietokrzyskie potozone jest w granicach pieciu makroregiondéw, z ktdérych
najwiekszg powierzchnie zajmujg: Wyzyna Kielecka, Niecka Nidzianska i Wyzyna Przedborska,
a niewielkg powierzchnie fragmenty Wyzyny Lubelskie] i Kotliny Sandomierskiej.

Tabela 42. Podziat geograficzny regionu

Makroregion Mezoregion
Wyzyna Kielecka Gory Swietokrzyskie, Ptaskowyz Suchedniowski, Garb Gielniowski,
Przedgérze Itzeckie, Pogoérze Szydtowskie, Wyzyna Sandomierska
Wyzyna Przedborska Pasmo Przedborsko-Matogoskie, Wzgdrza Opoczyniskie, Wzgdrza
topuszanskie, Niecka Wtoszczowska, niewielkie fragmenty Wzgorz
Radomszczanskich i Progu Lelowskiego

Niecka Nidzianska Ptaskowyz Jedrzejowski, Garb Wodzistawski, Doline Nidy, Niecke Soleckg,
Garb Pinczowski, Niecka Potaniecka, Ptaskowyz Proszowicki, Wyzyna
Miechowska

Wyzyna Lubelskiej Matopolski Przetom Wisty

Kotlina Sandomierska | Nizina Nadwislarska
Zrédfo: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, stan na
2025.

Specyfika krajobrazowa regionu

Wojewddztwo charakteryzuje sie zréznicowanym uksztattowaniem terenu. W jego $rodkowej
czesci dominujg formy gorzyste i pagérkowate, a w pozostatych — tereny faliste i ptaskie. Najwieksze
zréznicowanie morfologiczne obserwuje sie w obrebie Gér Swietokrzyskich, gdzie zlokalizowany jest
najwyzszy punkt regionu — tysica (613,8 m n.p.m.). Najnizej potozone obszary, ok. 143 m n.p.m.,
wystepuja w dolinie Wisty na pétnoc od Ostrowa.

Krajobraz tworzy mozaika form terenowych i uzytkowania ziemi — od zalesionych grzbietéw po
otwarte przestrzenie z przewagg pdl i fagk. Obszary miejskie intensywnie wptywajg na krajobraz,
prowadzac do rozwoju struktur suburbanizacyjnych o nieuporzagdkowanej formie.

Lasy zajmujg 28,3% powierzchni wojewddztwa, przy czym najwieksze kompleksy lesne
wystepujg w jego potnocnej i centralnej czesci. Ich rozmieszczenie wigze sie z m.in. Garbem
Gielniowskim i Gérami Swietokrzyskimi. Cze$¢ zachodnia regionu zawiera mniejsze kompleksy lesne,
podczas gdy wschodnia i pofudniowa sg ich w duzej mierze pozbawione, dominujg tu grunty rolne
zwigzane z Wyzyng Sandomierskg i Nieckg Nidzianska.

Uzytki rolne stanowig ok. 64% powierzchni regionu, z czego 70% to grunty orne. Istotng role
odgrywajg rowniez tgki, pastwiska i sady (szczegdlnie w rejonie Sandomierza). Charakterystycznym
elementem krajobrazu sg,,pasiaki Swietokrzyskie” — szachownicowy uktad waskich pdl o zréznicowanej
kolorystyce.

Obszary wokot Kielc majg charakter podmiejski i cechujg sie mozaikowym zagospodarowaniem
— od zabudowy jednorodzinnej po obiekty ustugowe i handlowe. Czesto dochodzi tu do degradacji
krajobrazu oraz chaosu przestrzennego.

Tereny zurbanizowane obejmujg niemal 5% powierzchni i majg istotne znaczenie przestrzenne
i funkcjonalne. Do obszaréw najbardziej przeksztatconych nalezg centra miejskie, szczegdlnie Kielce,
oraz rejony eksploatacji surowcéw mineralnych, gdzie dominuje gérnictwo odkrywkowe.
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Rysunek 32. Klasyfikacja typologiczna krajobrazéw wojewddztwa
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Zrédfto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $wietokrzyskiego, stan na 2025.

Elementy makroprzestrzenne wzbogacane sg przez niewielkie formy przyrodnicze (m.in.
odstoniecia skalne) i kulturowe (historyczne uktady urbanistyczne, zabytki, obiekty sakralne
i przemystowe). Szczegdlnie wartosciowe sg odstoniecia gipsow w Niecce Soleckiej oraz zabytkowe
struktury miejskie Kielc, Sandomierza i Checin. W krajobrazie akcentujg sie takze drogi i infrastruktura
techniczna, m.in. linie energetyczne.
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Ochrona krajobrazu

Zagadnienia ochrony krajobrazu zyskaty w Polsce szerokie podstawy prawne. Procz Konstytucji
RP regulacje powszechnie obowigzujgce ustanawiaja:

formy ochrony przyrody majgce bezposredni wptyw na ochrone krajobrazu oraz ochrone
krajobrazéw kulturowych jako elementu dziedzictwa narodowego (ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami);

instrumenty planistyczne umozliwiajgce wyznaczanie obszaréw o szczegélnych walorach
krajobrazowych (ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym);

instrumenty zarzgdzania krajobrazem w postaci audytu krajobrazowego (ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody).

Aktualnie opracowywany jest Audyt krajobrazowy dla wojewddztwa swietokrzyskiego. W chwili
obecnej po szczegdtowej waloryzacji przestrzeni krajobrazowej regionu wydzielono 1359 jednostek
krajobrazowych, sposréd ktérych 210 wskazano jako priorytetowe.

Gifowne problemy i obszary problemowe w odniesieniu do krajobrazu

Do podstawowych probleméw w tym zakresie naleza:

niedoprecyzowane i niespdjne przepisy prawa;

prowadzenie krétkowzrocznej, proinwestycyjnej polityki przestrzennej w gminach,
nieuwzgledniajacej konsekwencji w postaci nieodwracalnych zmian w krajobrazie, w tym
naduzywanie decyzji administracyjnych, zastepujacych niejednokrotnie plany miejscowe;

sektorowy dualizm (Srodowisko przyrodnicze — Srodowisko kulturowe), ktdrego efektem
jest rozmycie odpowiedzialnosci za krajobraz;

brak profesjonalnej kadry, odpowiednio wyedukowanej w ochronie krajobrazu;

brak wymogdéw prawnych dotyczacych sporzadzania analiz krajobrazowych dla terenéw
inwestycyjnych potozonych na obszarach cennych krajobrazowo, ktdre pozwolityby
dokona¢ wyboru odpowiedniego wariantu lokalizacji czy tez wskaza¢ na potrzebe korekty
proponowanej formy, ksztattu, skali, kolorystyki itp.;

niedostateczna swiadomos¢ spoteczeristwa, brak pozytywnych wzorcéw, zakorzeniona
w spoteczenstwie che¢ do wyrdzniania sie i przedkfadanie prawa wtasnosci nad dobro
spotfeczne.

Efekty wyzej wymienionych zagrozen sg widoczne w przestrzeni w postaci:

chaotycznej zabudowy, wkraczajacej na stoki, w miejsca eksponowane krajobrazowo,
zaburzajgcej linie ciggdw widokowych, realizowanej bez uwzglednienia waloréw
krajobrazowych, przyrodniczych (zabudowa dolin rzecznych) i kulturowych (obudowa
otoczenia zabytkéw i ich przedpola widokowego);

kosmopolitycznej zabudowy, pozbawionej cech regionalnych, zrdznicowanej
architektonicznie, materiatowo, skalowo, z detalami i kolorami tworzgcymi dysonans
W przestrzeni;

zmian w krajobrazie wywotanych budowg infrastruktury komunikacyjnej (nasypodw,
estakad, wiaduktéw itp.), telekomunikacyjnej (masztow telefonii komadrkowej),
energetycznej (naziemnych linii przesytowych, elektrowni wiatrowych, komindw
cieptowniczych), przeciwpowodziowej (tam, duzych zbiornikéw retencyjnych itd.) oraz
eksploatacjg zt6z surowcow mineralnych;
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e powiekszajgcego sie ubytku przestrzeni otwartych oraz laséw, zawtaszczanych na rzecz
zabudowy, w tym takze likwidacji zadrzewien i zakrzewien $rddpolnych oraz oczek
wodnych;

e dzikiej eksploatacji surowcéw mineralnych, ktdrej efektem sg szpecace krajobraz , dziury
w ziemi”, nierzadko przyczyniajace sie powstania ,,dzikich wysypisk smieci”.

Gtéwna przyczyng postepujacej skali przeksztatcern w krajobrazie jest ekspansja gospodarki rynkowej,
w ktorej obszary o atrakcyjnym krajobrazie staty sie poszukiwanym towarem na rynku terenéw
budowlanych. Postepujace w szybkim tempie zywiotowe procesy urbanizacyjne mogg doprowadzi¢ do
degradacji, zanikania lub zacierania wartosciowych cech naturalnego uksztattowania i pokrycia terenu,
a takze historycznie uksztattowanych cech krajobrazu kulturowego, prowadzac w efekcie do jego
destrukcji.

2.6 Analiza obszaru dotyczacego zarzgdzania rozwojem wojewddztwa swietokrzyskiego

Europejski wskaznik jakosci rzqdzenia (EQI)

Wskaznik EQl umozliwia pomiar i pordwnanie jakos$ci rzadzenia w regionach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz pomiedzy nimi. Umozliwia pomiar jakosci rzagdzenia na szczeblu
ponizej krajowego, a takze ocene bezstronnosci, wydajnosci i wolnosci od korupcji oraz poréwnanie
tych aspektéw miedzy poszczegdlnymi regionami. Wskaznik ten opracowywany jest przez Instytut
Jakosci Rzagdzenia Uniwersytetu w Goteborgu od 2010. Dotychczas opublikowane zostato pie¢ edycji
wskaznika EQI (w 2010, 2013, 2017, 2021 i 2024 r.).

Interpretacja wskaznika EQl jest nastepujgca: $rednia warto$¢ wskaznika dla catej Unii
Europejskiej rowna jest 0; wartoSci dodatnie wskaznika oznaczajg wyzszg (niz srednia dla UE) jakos¢
rzadzenia, wartosci ujemne za$ — nizszg (niz srednia dla UE) jakos$¢ rzadzenia w danym regionie.

Wartosci osiggniete przez EQl w edycji z 2024 r. przedstawiono na ponizszym rysunku.
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Rysunek 33. Europejski wskaznik jakosci rzadzenia (2024)

Mapa 7.1 Europejski wskaznik jakosci rzadzenia, 2024
Odchylenie standardowe. zakres od niskicj jakosci (ujemn2) co wysokicj jakosc (dadatnic]
M- 15 " Joo0s [ brakdanych
B -15--10 o510
[]-10--05 BWl10-L5
Closoe MW>15

Belgii | Niemiex. cla stérych dare pochodza 2 poziomu NUTS 1.
Zracka Instytut _akosa Rzadzenia, Uniwersytet w Gaseborgu

Zrédto: Dziewiqty raport..., 2024: 219.

Wojewddztwo swietokrzyskie sklasyfikowane zostato w grupie regiondw, w przypadku ktérych
wartos$¢ EQI miesci sie w przedziale od -1,5 do -1,0. Obok swietokrzyskiego w grupie tej znalazto sie
rowniez osiem polskich regionéw (w tym region statystyczny — Region Warszawski Stoteczny).
Do kategorii tej zaliczona zostata spora czesé regiondw panstw, ktére wstgpity do Unii Europejskiej
po 2004 r. oraz regiondw wtoskich, greckich i jeden region Hiszpanii (Kastylia-Leon).

W edycji EQl z 2024 r. wojewddztwo Swietokrzyskie osiggneto wynik na poziomie -1,155.
W skali kraju nizszg wartos¢ wskaznika zanotowano jedynie w wojewdédztwie dolnoslgskim. Rowniez
w poprzednich trzech edycjach wskaznika $wietokrzyskie znalazto sie poza pierwszg dziesigtkg polskich
regiondw. Najgorszy wynik region osiggnat w edycji z 2017 r., kiedy to sklasyfikowany zostat na
ostatnim miejscu sposrdéd polskich regiondw, zas najlepszy w 2010 r., gdy zajat 4 miejsce.

W ponizszej tabeli zestawiono miejsca zajmowane w kolejnych edycjach EQI przez
wojewoddztwo swietokrzyskie na tle polskich i europejskich regionéw.

Tabela 43. Ranking wojewddztwa Swietokrzyskiego na tle regionéw Polski i UE

Edycja EQI PL(n=17) | UE (n=210)
2010 4 151
2013 11 147
2017 17 149
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Edycja EQI PL(n=17) | UE(n=210)
2021 11 153
2024 16 185

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Charron, Lapuente, Bauhr, 2024.

Dane udostepniane przez Instytut Jakosci Rzadzenia Uniwersytetu w Géteborgu! pozwalaja
przesledzi¢, jak w przypadku wojewddztwa Swietokrzyskiego na przestrzeni lat ksztattowata sie
wartos¢ wskaznika EQl oraz poszczegdlnych jego aspektéw — sktadowych (jakos¢, bezstronnosé,
korupcja). Pomiedzy rokiem 2010 a 2024 zaréwno w przypadku swietokrzyskiego, jak i Polski (Srednia
wyliczona dla wszystkich wojewddztw) warto$¢ wskaznika systematycznie spadata. Uwage zwraca
jednakze, ze w przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego dynamika tego negatywnego trendu byta
zdecydowanie wieksza niz w przypadku $redniej dla wszystkich polskich regiondw.

Wykres 103. Wartosc EQI dla wojewddztwa swietokrzyskiego i Polski (Srednia dla wszystkich
regionéw) na przestrzeni lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Charron, Lapuente, Bauhr, 2024.

Analiza poszczegdlnych aspektédw wskaznika EQI wskazuje, ze wojewddztwo $Swietokrzyskie
najlepsze wyniki osiggato w aspekcie zwigzanym z korupcjg. Gorsze wyniki region uzyskato natomiast
w aspektach odnoszacych sie do jakosci swiadczonych ustug oraz bezstronnosci. Zmiane wartosci
wskaznika na przestrzeni lat 2010-2024 w kazdym z jego aspektdw ilustrujg ponizsze wykresy.

111 Charron, Lapuente, Bauhr, 2024. Dane dostepne pod linkiem: https://www.gu.se/en/quality-

government/gog-data/data-downloads/european-quality-of-government-
index?fbclid=IwAR27073XdkyCk0z621ka70TrBGOROM7ZN8xtMFWjsO9oXPEqvqg5L5ezaniw.
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Wykres 104. Wartos¢ EQI (aspekt jakosci) dla wojewodztwa swietokrzyskiego i Polski (Srednia dla
wszystkich regionoéw) na przestrzeni lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Charron, Lapuente, Bauhr, 2024.

W latach 20102017 wartos¢ wskaznika EQI w aspekcie jakos$ci w odniesieniu do wojewddztwa
Swietokrzyskiego ulegata systematycznej poprawie. Trend ten zostat powstrzymany dopierow 2021 r.,
w ktdrym to zarejestrowana wartosci wskaznika byta gorsza niz ta, ktérg zarejestrowano przy okazji
wczesniejszego pomiaru. Negatywny trend pogtebit sie w 2024 r., w ktérym dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego zarejestrowano najgorszg (najnizszg) z dotychczasowych wartosci wskaznika. Warto
rowniez zwréci¢ uwage, ze w badanym okresie trendy wskaznika EQl w aspekcie jakosci rejestrowane
w wojewddztwie swietokrzyskim byty zgodne z trendami zachodzgcymi w catym kraju. Istotne wydaje
sie jednak spostrzezenie, zgodnie z ktorym az w czterech sposrdd pieciu pomiaréw dokonanych
w latach 2010-2024 w wojewddztwie swietokrzyskim zarejestrowano nizsze wartosci wskaznika EQI
w wymiarze jakosSci niz w przypadku Sredniej dla catego kraju. Sytuacja ta ulegta zmianie dopiero
w ostatnim pomiarze dokonanym w 2024 r.

Wykres 105. Wartosc¢ EQI (aspekt korupcji) dla wojewodztwa swietokrzyskiego i Polski (Srednia dla
wszystkich regionow) na przestrzeni lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Charron, Lapuente, Bauhr, 2024.
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W przypadku wartosci wskaznika EQl odnoszacych sie do aspektu korupcji w latach 2010-2024
nie uksztattowat sie stabilny trend. W odniesieniu do kolejnych pomiaréw mamy do czynienia
z sytuacjg naprzemiennego poprawiania i pogarszania sie wartosci wskaznika w poréwnaniu do tych,
ktére zostaly zarejestrowane przy okazji wczesniejszego pomiaru. W kontekscie tego aspektu
wskaznika EQI warto zwrdci¢ uwage na znaczgce pogorszenie sie sytuacji w wojewddztwie
Swietokrzyskim na przestrzeni lat 2010-2024. O ile w pierwszym pomiarze zarejestrowana wartos¢
wskaznika wyniosta -0,45, o tyle w ostatnim z przeprowadzonych pomiaréw wartosc¢ ta uksztattowata
sie na poziomie -0,79. Trzeba réwniez zauwazy¢, ze o ile w pomiarze przeprowadzonym w 2010 r. dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego wskaznik EQl w aspekcie korupcji byt lepszy niz $rednia dla catego
kraju, o tyle w kolejnych latach mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej wartosci te sg gorsze niz srednia
dla catego kraju.

Wykres 106. Wartosc EQI (aspekt bezstronnosci) dla wojewddztwa swietokrzyskiego i Polski
($rednia dla wszystkich regionoéw) na przestrzeni lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Charron, Lapuente, Bauhr, 2024.

W przypadku wartosci wskaznika EQl w aspekcie bezstronnosci zaledwie raz (w 2013 r.)
zarejestrowano poprawe sytuacji w odniesieniu do wczesniejszego pomiaru. Poczawszy od 2017 r.
w odniesieniu do omawianego aspektu wskaznika uksztattowat sie silny negatywny trend.
Zdecydowanie najnizsze wartosci wskaznik EQl w aspekcie bezstronnosci osiggnat w 2024 r. (spadek
z-0,79 w 2010 r. do -1,35). Warto réwniez zauwazy¢, ze zaledwie raz (w 2010 r.) wskaznik EQI
w omawianym aspekcie osiggnat lepsze wartosci niz srednia dla catego kraju.

System zarzgdzania rozwojem wojewddztwa swietokrzyskiego

Instrumentarium

Wojewddztwo Swietokrzyskie posiada bogate doswiadczenie w zakresie planowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Od momentu powotania do zycia wojewddztwa samorzgdowego jego
witadze opracowaty i uchwality cztery strategie rozwoju:

1. Strategie Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego (Uchwata nr X1V/225/2000 Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2000 r.);

2. Strategie Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2020 r. (Uchwata nr XLII/508/06
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 pazdziernika 2006 r.);
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3. Strategie Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2020 r. (Uchwata nr XXXI11/589/13
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 16 lipca 2013 r.);

4. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ (Uchwata nr XXX/406/21
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r.).

Obowigzujaca obecnie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi dokument,
w ktdrym nie tylko okreslone zostaty strategiczne cele rozwoju regionu oraz kluczowe kierunki dziatan,
ktérych podjecie niezbedne jest do ich urzeczywistnienia, ale réwniez zdefiniowane zostaty ramy
systemu zarzadzania rozwojem regionu. Opisany w tym dokumencie system zarzadzania ma
wieloszczeblowa strukture, na ktéra sktadajg sie:

e Poziom 1 — obejmujacy Strategie Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwal'?, ktdre stanowig najwazniejsze
dokumenty regionalne pozostajgce w stosunku nadrzednosci wzgledem wszystkich
pozostatych dokumentéw strategicznych, programowych, planistycznych czy finansowych
przygotowywanych przez Samorzad Wojewddztwa. Tym samym oba dokumenty stanowig
podstawowg merytoryczng wytyczng dla programowanych w dokumentach nizszego rzedu
interwencji publicznych.

e Poziom 2 — na ktéry sktada sie ograniczona liczba strategii sektorowych i branzowych,
ktérych obowigzek opracowania wynika z przepiséw krajowych badZz tez stanowi
wypetnienie warunkéw niezbednych do uruchomienia wdrazania srodkéw europejskiej
Polityki Spdjnosci. Na tym poziomie systemu funkcjonuja m.in. Regionalna Strategia
Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ oraz Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

e Poziom 3 - obejmujgcy programy o charakterze operacyjno-wdrozeniowym bedace
narzedziem realizacji Strategii. Programy te ukierunkowane s3 na realizacje
poszczegdlnych celéw operacyjnych (badz tez ich grup) opisanych w Strategii. Szczegdlne
miejsce w tej grupie dokumentdw zajmujg programy operacyjno-wdrozeniowe stuzgce
wdrazaniu perspektyw finansowych Unii Europejskiej z lat 2014-2020 oraz 2021-2027,
w tym zwiaszcza:

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020;

= Krajowe Programy Operacyjne zwigzane z perspektywg finansowg UE na lata 2014—
2020, w tym zwtaszcza Program Polska Wschodnia na lata 2014—-2020 oraz Program
Infrastruktura i Srodowisko, Program Inteligentny Rozwdj, Program Wiedza Edukacja
Rozwdj oraz Program Polska Cyfrowa;

* Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027;

= Programy Krajowe zwigzane z perspektywg finansowg UE na lata 2021-2027, w tym
zwtaszcza Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej oraz Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego, Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, Fundusze Europejskie na Rozwaj
Cyfrowy.

12 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego przyjety zostat Uchwaty nr
XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrze$nia 2014 roku. W dniu 28 grudnia 2020 r.
Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego Uchwata nr XXVII/377/20 uchwalit zmiane Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, dotyczaca opracowania ,Planu  Zagospodarowania
Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego”.
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Ponadto na trzecim poziomie systemu zarzadzania rozwojem Wojewddztwa Swietokrzyskiego
funkcjonujg m.in. nastepujace dokumenty:

*  Priorytety wspdtpracy zagranicznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego;
*  Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2023-2026;
* Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030;

= Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (w trakcie aktualizacji);

* Kolejne edycje Programu Wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z Organizacjami Pozarzadowymi;

*  Miodzi dla Swietokrzyskiego 2030+ (w trakcie przygotowania);

= Siedem programow z zakresu Srodowiska (m.in. Program ochrony $rodowiska dla
wojewoddztwa Swietokrzyskiego 2030, Audyt krajobrazowy dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego (w trakcie przygotowania), Program ochrony powietrza dla
wojewoddztwa Swietokrzyskiego wraz z planem dziatan krétkoterminowych);

= 16 programow z zakresu zdrowia i polityki spotecznej (m.in. Strategia Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030, Wojewddzki program
wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania o0séb
niepetnosprawnych na lata 2021-2026, Wojewddzki Program poszerzania,
zréznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia spotecznego dla o0sdéb
z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy i oparcia spotecznego wojewdédztwa
Swietokrzyskiego do roku 2030).

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ przewidziano mozliwo$¢ wdrazania tego
dokumentu m.in. poprzez:

kontrakt programowy — umowe okreslajgca warunki i kierunki dofinansowania
regionalnego programu operacyjnego, w tym zapisanych w nim przedsiewzieé
priorytetowych;

kontrakt sektorowy — umowe okreslajgcg sposdb realizacji, w tym finansowania,
programow rozwoju opracowanych przez wtasciwych ministrow w zakresie interwencji
ukierunkowanej terytorialnie;

porozumienie terytorialne — umowe okreslajgcg w szczegdlnosci przedsiewziecia
priorytetowe dla rozwoju danego obszaru objetego porozumieniem.

Sposrdad powyzszych instrumentdw polityki rozwoju wynikajgcych z przepisdw ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zawarty zostat jedynie kontrakt programowy (co
miato miejsce 31 stycznia 2022 r. pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Swietokrzyskiego a strong
rzgdowg reprezentowang przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej). Dotychczas zaden
z ministréw nie zdecydowat sie na zawarcie z Samorzagdem Wojewddztwa Swietokrzyskiego kontraktu
sektorowego. Region nie jest tez strong ani jednego porozumienia terytorialnego.

Na temat zastosowanych w wojewddztwie Swietokrzyskim tzw. instrumentdow terytorialnych,
wspierajgcych wdrazanie celéw Strategii, zob. szerzej rozdziat Terytorializacja polityki rozwoju.
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Giowni aktorzy systemu zarzqdzania rozwojem

Zgodnie z zapisami Strategii podmiotem odpowiedzialnym za jej wdrazanie jest Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry ze swoich dziatar na rzecz osiggniecia zapisanych w niej celéw
sprawozdaje:

kazdego roku — przedstawiajgc do dnia 31 maja Sejmikowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego
raport o stanie wojewddztwa (o ktéorym mowa w art. 34a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa), obejmujagcy podsumowanie dziatalnosci zarzadu
wojewoédztwa w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk, programéw
i strategii, uchwat sejmiku wojewddztwa i budzetu obywatelskiego (jesli funkcjonuje).
W okresie obowigzywania Strategii Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego opracowat
i przedstawit Sejmikowi cztery raporty (za lata 2021, 2022, 2023 i 2024). W przypadku
kazdego z raportdw istotnym punktem odniesienia dla opisywanych dziatan
podejmowanych w roku ubieglym przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego byta
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+. Co istotne, w oparciu o raport
Zarzad Wojewddztwa kazdorazowo uzyskiwat od Sejmiku Wojewddztwa wotum zaufania
(na podstawie art. 34a ust. 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa);

co dwa lata — opracowujac i przedktadajac Sejmikowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Raport monitoringowy z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+. Obowigzek przygotowania tego typu dokumentu wynika wprost ze Strategii,
w ktérej wskazano, ze dokument ten opracowywany jest na podstawie dostepnych danych
statystycznych oraz informacji przekazanych przez merytoryczne departamenty urzedu
marszatkowskiego i wojewddzkie samorzgdowe jednostki organizacyjne. Dotychczas
Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego opracowat dwa tego typu raporty, co miato
miejsce w 20232025 .

W opracowaniu Raportu Monitoringowego Zarzagd Wojewddztwa wspierany jest przez Departament
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry ponadto
odgrywa wiodacg role w zakresie koordynacji dziatarn podejmowanych przez podmioty podlegte
Samorzgdowi Wojewddztwa i partneréw Strategii, ktére wpisujg sie w okreslone w tym dokumencie

cele.

Zgodnie z obowigzujagcym na moment opracowania niniejszej diagnozy (stan na 7 lipca 2025 r.)
Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego do zadan
Departamentu zwigzanych z zarzagdzaniem Strategia nalezy m.in.:

przygotowywanie projektu strategii rozwoju wojewddztwa, jej monitorowanie i okresowa
aktualizacja;

realizacja prac prowadzacych do koordynacji dokumentdéw strategicznych na poziomie
wojewoédztwa — wspodtpraca stuzgca koordynacji aktywnosci analitycznych, koncepcyjnych,
promocyjnych zwigzanych z realizacjg polityki rozwoju oraz wzajemnemu wzmacnianiu
dziatalnosci planistycznych i wdrozeniowych zwigzanych z realizacjg strategii
wojewoédztwa;

opiniowanie dokumentéw strategicznych (w tym gminnych programoéw rewitalizacji)
opracowanych przez samorzady lokalne z wojewddztwa Swietokrzyskiego;

przygotowywanie projektu strategii rozwoju wojewoddztwa, jej monitorowanie i okresowa
aktualizacja;

realizacja prac prowadzacych do koordynacji dokumentow strategicznych na poziomie
wojewoddztwa — wspdtpraca stuzgca koordynacji aktywnosci analitycznych, koncepcyjnych
i promocyjnych zwigzanych z realizacjg polityki rozwoju oraz wzajemnemu wzmacnianiu
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dziatalnosci planistycznych i wdrozeniowych zwigzanych z realizacjg strategii
wojewoddztwa.

W zakresie zadarh zwigzanych z zarzadzaniem Strategig Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wspierany jest przez Rade do spraw Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Gremium to, bedace
ciatem opiniodawczo-doradczym Zarzgdu w sprawach dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu, powotane zostatlo na mocy Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 4263/21
z dnia 15 wrzesnia 2021 r. W skfad Rady weszli przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego
z terenu wojewddztwa, administracji rzgdowej w wojewddztwie, Srodowiska akademicko-naukowego
oraz partnerow spoteczno-gospodarczych.

Od momentu powotania Rada obradowata czterokrotnie:

e 18 listopada 2021 r. — posiedzenie Rady poswiecone zostato wptywowi pandemii COVID-
19 na wybrane aspekty sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu swietokrzyskiego, a takze
dyskusji na temat zatozen projektu programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego na lata 2021-2027;

e 4 pazdziernika 2022 r. — w trakcie posiedzenia Rady dyskutowano na temat wyzwan
zwigzanych z uruchomieniem programu regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego. Przedstawione zostaty réwniez plany Partnerstwa
,Ponidzie”;

e 29 wrzesnia 2023 r. — posiedzenie Rady poswiecone zostato nowej perspektywie
finansowej UE oraz obszarowi uzdrowiskowemu w Busku-Zdroju;

e 14 listopada 2024 r. — tematem posiedzenia Rady byty problemy zwigzane depopulacjg
+113

regionu oraz planowana aktualizacja Strategii

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ jako instrument koordynacji dziatar
jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie polityki rozwoju

Jedng z zasad realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ jest zasada
wieloszczeblowego zarzadzania, wskazujgca na integrujgcg i koordynacyjng role samorzadu
wojewoédztwa na poziomie regionalnym oraz potrzebe znacznie szerszego wigczenia wiadz
samorzgdowych szczebla lokalnego w programowanie i dziatania rozwojowe. Zarzagd Wojewddztwa
Swietokrzyskiego urzeczywistnia te zasade m.in. poprzez realizacje zadan polegajacych na opiniowaniu
dokumentdéw strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego pod katem ich zgodnosci ze
Strategia.

Zgodnie z przepisem wynikajgcym z art. 17 ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o rewitalizacji zarzad wojewddztwa opiniuje projekty gminnych programoéw rewitalizacji w zakresie
ich zgodnosci ze strategia rozwoju wojewddztwa i planem zagospodarowania przestrzennego. Na tej
podstawie prawnej w 2022 r. wydano opinie wobec jednego projektu gminnego programu
rewitalizacji, w 2023 r. — wobec 6, za$ w 2024 r. — wobec 104,

W kontekscie rewitalizacji wspomnieé nalezy, ze w 2024 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim
rozpoczeto realizacje czteroletniego projektu pn. ,,Regiony Rewitalizacji Edycja 3.0”, ktérego celem jest
wzmocnienie zdolnoéci gmin do programowania i wdrazania dziatahh rewitalizacyjnych®®, co jest
inicjatywa tym bardziej istotng i potrzebng, ze z dniem 1 stycznia 2024 r. moc obowigzywania stracito
80% programoéw rewitalizacji przygotowanych przez sSwietokrzyskie gminy (zob. szerzej rozdziat
Rewitalizacja).

113 Opracowano na podstawie raportdw o stanie wojewddztwa z lat 2021-2024.

114 Dane za: Raport o stanie wojewddztwa $wietokrzyskiego w 2023 r. i Raport o stanie wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2024 r.

115 Dane za: Raport o stanie wojewddztwa $wietokrzyskiego w 2024 r.
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Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, petnigc funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programem
Regionalnym Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027, prowadzi Wykaz
gminnych programow rewitalizacji spetniajgcych wymogi strategii IIT. Projekty rewitalizacyjne
wynikajgce z gminnych programoéw rewitalizacji ujetych w wykazie uprawnione sg do ubiegania sie
o finansowanie ze srodkdw Programu Regionalnego. Na dzien 3 wrzesnia 2025 r. w wykazie znajdowato
sie 16 gminnych programéw rewitalizacji przygotowanych przez gminy z terenu wojewddztwa

$wietokrzyskiego!®®.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym strategie rozwoju
gminy oraz strategie rozwoju ponadlokalnego muszg by¢ spdjne ze strategig rozwoju wojewddztwa
(art. 10e ust. 2 oraz art. 10g ust. 3). Przepisy ustawy ustanawiajg formalng procedure weryfikacji
spdjnosci obu tych dokumentdéw ze strategig rozwoju wojewddztwa (art. 10f oraz art. 10g ust. 5-6).
W mysl tej procedury projekty strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego
przedktadane sg zarzagdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Zarzad wojewddztwa wydaje opinie w terminie 30 dni
od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy/ponadlokalnego. W przypadku braku opinii we
wskazanym terminie uznaje sie, ze strategia rozwoju gminy/ponadlokalnego jest spdjna ze strategia
rozwoju wojewddztwa. W 2023 r. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego zaopiniowat w tym trybie
18 projektéw strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju ponadlokalnego, zas w 2024 r. wydat 8 opinii
w tym zakresiel?’,

Ponadto w 2024 r. opiniowaniu podlegato 12 Strategii ZIT i IIT przygotowywanych przez
partnerstwa samorzgdowe w zakresie mozliwosci finansowania z Programu Regionalnego Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 202120278,

Terytorializacja polityki rozwoju

Wojewddztwo swietokrzyskie konsekwentnie terytorializuje prowadzong przez siebie polityke
rozwoju regionalnego, czego zasadniczym przejawem jest delimitacja i operacjonalizacja regionalnych
obszaréw strategicznej interwencji (OSI). W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
zdelimitowano dziesieé typow OSI:

1. Kielecki Obszar Funkcjonalny (13 gmin),
2. MOF Miasta Pétnocy (17 gmin),

3. MOF Jedrzejowa (3 gminy),

4. MOF Buska Zdroju (2 gminy),

5. MOF Staszowa (3 gminy),

6. MOF Sandomierza (5 gmin),

7. 0S| Gory Swietokrzyskie (11 gmin),
8. 0Sl Obszar uzdrowiskowy (4 gminy),
9. 0Sl ,Ponidzie” (9 gmin),

10. OSI Dolina Wisty (20 gmin).

118 https://funduszeueswietokrzyskie.pl/rewitalizacja/wykaz-gpr

117 Dane za: Raport o stanie wojewddztwa $wietokrzyskiego w 2023 r. i Raport o stanie wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2024 r.

118 Dane za: Raport o stanie wojewddztwa $wietokrzyskiego w 2024 r.
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W skali catego wojewddztwa regionalnymi OSl objetych zostato 70 gmin, przy czym dwie sposréd nich
jednoczesnie przynalezy do trzech, zas 16 do dwdch tego typu obszaréw.

Ponadto na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego z poziomu krajowego (Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 — z perspektywg do 2030 r. oraz Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030) zidentyfikowanych zostato:

e 8 miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (Staszow, Starachowice, Ostrowiec
Swietokrzyski, Jedrzejéw, Busko-Zdréj, Sandomierz, Skarzysko-Kamienna, Konskie),

e 40 gmin zagrozonych trwatg marginalizacja.

Na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego funkcjonujg trzy partnerstwa jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére uzyskaty wsparcie w ramach realizowanego przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej oraz Zwigzek Miast Polskich projektu Centrum Wsparcia Doradczego (CWD):

e Partnerstwo ,Ziemia Opatowska”, w ktorego sktad wchodzi osiem gmin (gmina wiejska
Backowice, gmina miejsko-wiejska lwaniska, gmina wiejska Lipnik, gmina miejsko-wiejska
Opatdéw, gmina miejsko-wiejska Ozaréw, gmina wiejska Sadowie, gmina wiejska Tartow,
gmina wiejska Wojciechowice) oraz Powiat Opatowski'*’;

e Partnerstwo ,Ponidzie”, tworzone przez dziewie¢ gmin (gmina wiejska Imielno, gmina
miejsko-wiejska Jedrzejow, gmina wiejska Kije, gmina wiejska Michatéw, gmina miejsko-
wiejska Nowy Korczyn, gmina miejsko-wiejska Pinczéw, gmina wiejska Sobkdéw, gmina

miejsko-wiejska Wiélica, gmina wiejska Ztota) oraz powiat Piiczowski'%;

e Partnerstwo ,Dolina Wisty”, tworzone przez dwadziescia gmin (gmina wiejska Dwikozy,
gmina miejsko-wiejska Klimontdw, gmina miejsko-wiejska Koprzywnica, gmina wiejska
Lipnik, gmina wiejska tonidw, gmina wiejska tubnice, gmina wiejska Obrazéw, gmina
miejsko-wiejska Opatdw, gmina miejsko-wiejska Osiek, gmina miejsko-wiejska Ozarow,
gmina miejsko-wiejska Pacandw, gmina miejsko-wiejska Potaniec, gmina wiejska Rytwiany,
gmina wiejska Samborzec, gmina miejska Sandomierz, gmina miejsko-wiejska Staszéw,
gmina wiejska Tartdw, gmina wiejska Wilczyce, gmina wiejska Wojciechowice, gmina
miejsko-wiejska Zawichost) oraz trzy powiaty (powiat opatowski, powiat sandomierski,
powiat staszowski)**.

W kontrakcie programowym zawartym w 2022 r. przez Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego) przewidziano
mozliwos¢ objecia przedsiewzie¢ wypracowanych przez powyzsze partnerstwa wsparciem Programu
Regionalnego w ramach tzw. Innych Instrumentéw Terytorialnych, o ktérych mowa w art. 28 i 29
rozporzadzenia 2021/1060, realizowanych zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie Partnerstwa
(art. 9 pkt 5 Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego).

Na obszarach strategicznej interwencji wdrazane sg instrumenty terytorialne (finansowane ze
$rodkéw Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2021-2027) w postaci:

e Zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT): Kielecki Obszar Funkcjonalny, MOF
Miasta Pdtnocy, MOF Jedrzejowa, MOF Buska Zdroju, MOF Staszowa oraz MOF
Sandomierza;

e Innych Instrumentéw Terytorialnych (IIT): OSI Géry Swietokrzyskie, OSI Obszar
Uzdrowiskowy, OSI Ponidzie oraz OSI Dolina Wisty.

119 7ob. szerzej: https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/ziemia-opatowska/
120 70b. szerzej: https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/ponidzie/
121 70b. szerzej: https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/partnerstwo-dolina-wisly/
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Ponadto w wojewdédztwie swietokrzyskim IIT stosowane sg w odniesieniu do:

e obszaréw, dla ktdrych partnerstwa JST wspdlnie opracowaty dokumenty strategiczne,
spetniajgce wymogi wtasciwe dla Strategii lIT;

e dziatan rewitalizacyjnych wdrazanych na podstawie gminnych programéw
rewitalizacji.

W ponizszej tabeli dokonano zestawienia celéw szczegdétowych Programu Regionalnego
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027, w ramach ktérych przewidziano
wsparcie na rzecz obszaréw strategicznej interwencji w wojewddztwie Swietokrzyskim.
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Tabela 44. Wsparcie dla OSI w ramach Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027

Cel 3 Dla kogo/ .
Polityki Cel szczegétowy Instrument rodzaj 0S| Forma wsparcia
Dedykowana alokacja.
5 RSO2.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej i T MOE
redukcji emisji gazow cieplarnianych (EFRR) Planuje sie rdwniez zastosowanie preferencji lub dedykowanych
naboréw dla miejskich obszaréw funkcjonalnych.
RSO2.2. Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z F’IanUJe 5|q“stoso.w.an|e preferencii dlanobszarc.)w str.ategllcznej
. .. OSl z interwencji zdefiniowanych w strategii rozwoju wojewddztwa,
dyrektywa (UE) 2018/2001 w sprawie energii : g , . L
2 . . , . . L Brak SRWS w szczegdlnosci miejskich obszaréw funkcjonalnych i miast
odnawialnej*, w tym okreslonymi w niej kryteriami , . . -
. . . 2030 srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, OSI Ponidzie,
zrownowazonego rozwoju (EFRR) .
OSl obszar uzdrowiskowy.
Mozliwe jest stosowanie preferencji dla obszaréw strategicznej
) ) 0OSl z . . - .. . L
RSO2.5. Wspieranie dostepu do wody oraz . interwencji zdefiniowanych w strategii rozwoju wojewdédztwa,
2 , . . . Brak SRWS e , . .
zrownowazonej gospodarki wodnej (EFRR) 2030 w szczegblnosci miejskich obszaréw funkcjonalnych i miast
srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.
RS0O2.8. Wspieranie zrownowazonej multimodalnej .
S e " Miasta .
2 mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w Z2IT . Dedykowana alokacja.
. . L i OF
kierunku gospodarki zeroemisyjnej (EFRR)
RSO5.1. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, ZITilT
5 gospodarczego i sSrodowiskowego, kultury, (rewitalizacj | OSI MOF | Dedykowana alokacja (catos¢).
dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i a)
bezpieczenstwa na obszarach miejskich (EFRR)
RSO5.2. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
ospodarczego i Srodowiskowego na poziomie T, 1T OS2
5 gosp & . & P (rewitalizacj | SRWS Dedykowana alokacja.
lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, a) 5030

zrownowazonej turystyki i bezpieczeristwa na
obszarach innych niz miejskie (EFRR)
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Cel 3 Dla kogo/ .
o Cel szczegéto Instrument . Forma wsparcia
Polityki zczegolowy u rodzaj OSI wsparc
ESO4.4. Wspieranie dostosowania pracownikéw, W ramach celu szczegétowego nie planuje sie wykorzystania
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian, narzedzi terytorialnych. Przewiduje sie jednak mozliwosc
4 wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz Brak oSl zastosowania preferencji dla projektéw realizowanych na
zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy, terenach Obszardw Strategicznej Interwencji* z uwzglednieniem
ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia (EFS+) ZIT.
Cel szczegdtowy: ESO4.6. Wspieranie réwnego
dost do dobrej jakosci, wiaczaj ksztatcenia i , . . .
0s epq ©do reJ. J.a O?C.I'.W aczajlqcegc.) sztaiceniat W ramach celu szczegdétowego nie planuje sie wykorzystania
szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w . . . s
o S . . narzedzi terytorialnych. Przewiduje sie jednak mozliwosc¢
szczegllnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej . .. S .
.. . e L zastosowania preferencji dla projektéw realizowanych na
sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem , . : . ..
4 P . . Brak osl terenach Obszardw Strategicznej Interwencji* z uwzglednieniem
przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po . .. . .
. . . . o ZIT. W zakresie edukacji przedszkolnej bedzie brany pod uwage
szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie , . o . fe . .
o o L wskaznik upowszechnienia, ktéry rézni sie pomiedzy obszarami
dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej mieiskimi | wieiskimi
dla wszystkich i dostepnosci dla 0séb z J ) )
niepetnosprawnosciami (EFS+)
Cel szczegodtowy: ESO4.7. Wspieranie uczenia sie przez
cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci
podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, W ramach celu szczegdtowego nie planuje sie wykorzystania
z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie narzedzi terytorialnych. Przewiduje sie jednak mozliwos¢
4 przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze Brak osl zastosowania preferencji dla projektéw realizowanych na

przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy,
utatwianie zmian Sciezki kariery zawodowej i
wspieranie mobilnosci zawodowej (EFS+)

terenach Obszardw Strategicznej Interwencji* z uwzglednieniem
ZIT.
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Cel , Dla kogo/ .
Polityki Cel szczegétowy Instrument rodzaj 0S| Forma wsparcia
ESO4.11. Zwiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do
dobrej jakosci, trwatych i t h t . L . .
Obre] Jakosel, Irwa ve . ! przys epnye cer.10wo lfs u& W ramach celu nie planuje sie wykorzystania narzedzi
w tym ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan oraz . S s .
L . . . terytorialnych. Przewiduje sie jednak mozliwosc¢ zastosowania
opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki .. s ; .
. o X preferencji dla projektédw realizowanych na terenach Obszaréw
zdrowotnej; modernizacja systemow ochrony . . - -
. . . . Strategicznej Interwencji* z uwzglednieniem ZIT.
4 socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony Brak oSl . . .
. . . L L W ramach celu preferowane bedg dziatania realizowane na
socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci . . .. ,
. . . .. , . Obszarach Strategicznej Interwencji ze szczegdlnym
i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, .
. . e uwzglednieniem dostepu do ustug spotecznych na obszarach
w tym dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, . . .
. L . , . funkcjonalnych miasto — wies.
skutecznosci i odpornosci systemdow ochrony zdrowia
i ustug opieki dtugoterminowej (EFS+)
W ramach celu nie planuje sie wykorzystania narzedzi
terytorialnych. Przewiduje sie jednak mozliwos¢ zastosowania
ESO4.12. Promowanie integracji spotecznej oséb preferencji dla projektédw realizowanych na terenach Obszaréw
4 zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem Brak 0S| Strategicznej Interwencji* z uwzglednieniem ZIT.
spotecznym, w tym oséb najbardziej potrzebujgcych W ramach celu preferowane bedg dziatania na obszarach
i dzieci (EFS+) strategicznej interwencji ze szczegélnym uwzglednieniem
dostepu do ustug spotecznych na obszarach funkcjonalnych
miasto — wies.
Cel szczegdtowy: ESO4.3. Wspieranie
5 Z d led tci tnict . - . .
zrownowazoneg? pod Wzgle eml plcruczestnictwa . W ramach celu nie planuje sie wykorzystania narzedzi
w rynku pracy, réwnych warunkéw pracy oraz lepszej . S e .
. .o L terytorialnych. Przewiduje sie jednak mozliwos¢ zastosowania
4 rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, |Brak oSl

w tym poprzez dostep do przystepnej cenowo opieki
nad dzie¢mi i osobami wymagajacymi wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu (EFS+)

preferencji dla projektéw realizowanych na terenach Obszarow
Strategicznej Interwencji* z uwzglednieniem ZIT.
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Po(l:i::/ki Cel szczegétowy Instrument z:ztcj,?sll Forma wsparcia
Efalsésjr?ﬁ((:\?vwgézis d(z::siovrvsst&eirs:zls di?;l:)(i);rocvg\?vncliao W ramach celu nie planuje sie wykorzystania narzedzi
. T . . terytorialnych. Przewiduje sie jednak mozliwos¢ zastosowania

4 zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie | Brak 0OslI oreferencji dla grup docelowych z Obszaréw Strategiczne;
oraz zdrowego i dobrze dostosowanego Srodowiska Interwencji* z uwzglednieniem ZIT
pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia (EFS+) )

ESO4.7. Wspierani zenia sie przez cate zyci

wSSzczegéIilzzciaelaes:;czenyihsr?wgzlisvocs'?:iepoydcni’szenia w ramzflch celu nie plzfmu‘je s'ie‘wykorzysta'\r.lia n,a,rzedzi .

i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem terytorlalr‘lnych. Prz§W|d,u1e S|Q.Jednak mozliwosé zastosowam:a
umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczoéc prefere.nql d.Ia prOJektoy-v reallzowany.ch pa terenach Obszaréw
. .. . . . Strategicznej Interwencji* z uwzglednieniem ZIT.

4 | kompetencji cyfrowych, lepsze przew[dywanle zmian | Brak oSl Na obszarach zagrozonych np. trwatg marginalizacja planowane
::)i)adzc'c);z?eng?':;i) ?snnkz\%i:cr;“?g[tr\ﬁzcr:izazmian sg dziatania wspierajgce edukacje osdb dorostych, ktéra odgrywa
el N . . wazng role w wyréwnywaniu szans tej grupy oséb m.in. na rynku
Sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci
zawodowej (EFS+) pracy.

W ramach celu nie planuje sie wykorzystania narzedzi
terytorialnych. Przewiduje sie jednak mozliwos¢ zastosowania
ESO4.12. Promowanie integracji spotecznej oséb preferencji dla projektéw realizowanych na terenach Obszaréw
4 zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem Brak 0S| Strategicznej Interwencji* z uwzglednieniem ZIT.

spotecznym, w tym oséb najbardziej potrzebujgcych
i dzieci (EFS+)

Na obszarach zagrozonych np. trwatg marginalizacja planowane
sg dziatania wspierajgce edukacje oséb dorostych, ktéra odgrywa
wazng role w wyréwnywaniu szans tej grupy oséb m.in. na rynku

pracy.

*Delimitacja obszardw strategicznej interwencji (0OSl) w wojewddztwie swietokrzyskim wymagata potgczenia dwadch podejsé, tj. krajowego, wynikajgcego z
polityki regionalnej rzqdu wyrazonej w KSRR 2030, oraz regionalnego, wynikajgcego ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027.
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Ponadto w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 na obszarze wojewddztwa
Swietokrzyskiego wdrazany jest w formule bezposredniej instrument Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosc (RLKS). Instrument ten stanowi wsparcie dla realizacji dziatan wynikajacych z Lokalnych
Strategii Rozwoju przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD). Ze wsparcia mogg skorzysta¢ wszystkie LGD
dziatajgce naterenie wojewddztwa, odpowiedzialne za przeprowadzenie procedury wyboru projektéw
wpisujacych sie w LSR. Wsparcie w ramach RLKS obejmuje w szczegdlnosci:

e odnawialne Zrddta energii,
e przestrzen publiczng, likwidacje barier architektonicznych,

e infrastrukture edukacyjng, turystyczng i kulturalna.

Rewitalizacja

Na koniec 2023 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim obowigzywato 87 programoéw rewitalizacji,
z czego zaledwie 17 uchwalonych zostato na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o rewitalizacji (jako gminne programy rewitalizacji). Warto zaznaczy¢, ze w przypadku wojewédztwa
Swietokrzyskiego zarejestrowano jeden z najwyzszych odsetkdéw gmin posiadajgcych program
rewitalizacji (85,3% gmin). Z wyzszym odsetkiem mieliSmy do czynienia jedynie w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, gdzie program rewitalizacji na koniec 2023 r. posiadato 85,4% gmin.

Rysunek 34. Odsetek gmin posiadajacych program rewitalizacji wedtug wojewoédztw [stan na
koniec 2023 r.]

Dhslughsane praer ushuge Bing
£ OpenStreetMap

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rewitalizacja w gminach..., 2025.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze zgodnie z przepisem wynikajgcym z art. 52 ust. 1 ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, z dniem 1 stycznia 2024 r. wszystkie programy rewitalizacji
niebedgce w mys$l ustawy gminnymi programami rewitalizacji utracity moc obowigzywania.
W przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego byto to 70 programow rewitalizacji (80%). W przypadku
catego kraju liczba programéw rewitalizacji, ktére z dniem 1 stycznia 2024 r. przestaty obowigzywac,
wyniosta 927 (72,3%). W skali regionéw z najwiekszym odsetkiem programéw rewitalizacji, ktore w tej
dacie utracity moc obowigzywania, mieliSmy do czynienia w zachodniopomorskim (92,1% programoéw),
kujawsko-pomorskim (90,2%) oraz warminsko-mazurskim (86,7%).

244



Na koniec 2023 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim zarejestrowano najwiekszy sposrod
wszystkich regiondéw udziat oséb zamieszkujacych obszar rewitalizacji w ludnosci gmin prowadzgcych
procesy rewitalizacji oraz udziat powierzchni obszaru zdegradowanego w powierzchni ogétem.

Tabela 45. Udziat oséb zamieszkujacych obszar rewitalizacji w ludnosci gmin prowadzacych procesy
rewitalizacji oraz udziat powierzchni obszaru zdegradowanego w powierzchni ogétem wedtug
wojewddztw w 2023 r.

Udziat oséb Udziat powierzchni
zamieszkujacych obszar obszaru
Woiewstiwe | el viudroi | sy
procesy rewitalizacji ogétem (w
(w procentach) procentach)

Swietokrzyskie 25,1 32,7
marrskis 24,2 %
Dolnoslaskie 23,5 19,8
Slaskie 23,1 25,9
Podlaskie 22,8 20,3
Lubuskie 22,1 15,5
Opolskie 21,2 11,5
Lubelskie 21,0 31,0
Zachodniopomorskie 20,6 25,5
Wielkopolskie 20,1 27,1
todzkie 19,9 10,5
Mazowieckie 19,7 26,4
Podkarpackie 19,5 28,5
Kujawsko-pomorskie 17,1 17,0
Matopolskie 14,7 25,6
Pomorskie 9,6 8,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rewitalizacja w gminach..., 2025.

Gospodarowanie przestrzenig — miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego*?

Racjonalne gospodarowanie przestrzenig moze by¢ traktowane jako jedna z przestanek
efektywnosci zarzadzania rozwojem. Z kolei za miare jakos$ci gospodarowania przestrzenig obrac
mozna odsetek powierzchni wojewddztwa objetej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

W 2023 r. w skali catego kraju obowigzywaty 64 324 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Najwiecej, bo 10146 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

122 por, podrozdziat Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
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obowigzywato w gminach wojewddztwa wielkopolskiego, najmniej (960) na obszarze wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

W 2023 r. planami zagospodarowania przestrzennego objete byto 32,3% powierzchni Polski.
Rzecz jasna rowniez w tym zakresie wystepowaty zréznicowania regionalne — najwiekszy odsetek
pokrycia powierzchni wojewddztwa miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
zarejestrowano w wojewddztwie $laskim (75,1%), Matopolsce (70,6%) oraz na Dolnym Slasku (67,5%).
Na przeciwleglym biegunie znalazty sie wojewdédztwa: kujawsko-pomorskie (8,9%), podkarpackie
(9,5%) oraz lubuskie (10%). Wojewddztwo swietokrzyskie z wynikiem 31,8% uplasowato sie na
10 miejscu wsrdod polskich wojewddztw.

Rysunek 35. Udziat powierzchni wojewddztw objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem

Obstugawane przez ustupe Bing

® OpenStrestMap
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Cyfryzacja ustug publicznych

W wojewddztwie swietokrzyskim obserwowany jest systematyczny wzrost poziomu cyfryzacji
ustug publicznych oraz checi mieszkancéw do korzystania z tej formy kontaktéow z administracjg
publiczna. Jak wynika z danych Urzedu Statystycznego w Kielcach, ,,w 2024 r. odsetek korzystajgcych
z ustug administracji publicznej przez Internet w ciggu ostatnich 12 miesiecy wynidst 49,4% populacji
oséb w wieku 16-74 lata (w Polsce 61,0%) i byt wyzszy w poréwnaniu z 2023 r. oraz 2015 r.
odpowiednio o 3,5 pp. i 0 33,8 pp.” (Raport o sytuacji spoteczno-gospodarcze;j..., 2025: 153).
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Wykres 107. Osoby w wieku 16-74 lat korzystajgce z ustug administracji publicznej za pomoca
internetu w ciggu ostatnich 12 miesiecy

%

70

60

Polska swietokrzyskie Polska swietokrzyskie Polska Swietokrzyskie
Poland Poland Poland
2015 2023 2024

Zrédfto: Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej..., 2025.

Najwiekszg popularnoscig wsrdd mieszkarncow wojewddztwa cieszyty sie:

e wyszukiwanie informacji na stronach administracji publicznej —w 2024 r. skorzystato z tej
mozliwosci 27,2% populacji wojewddztwa oraz 34% populacji Polski; w poréwnaniu do
2023 r. wzrost 0 5,3 pp. (Swietokrzyskie) oraz 1,2 pp. (Polska);

e wysylanie wypetnionych deklaracji podatkowych —w 2024 r. skorzystato z tej mozliwosci
26,3% populacji wojewddztwa oraz 39,4% populacji Polski; w poréwnaniu do 2023 r.
wzrost 0 0,9 pp. (Swietokrzyskie) oraz 6,8 pp. (Polska).

Réwniez otwarte dane publiczne zdajg sie odgrywaé coraz wieksza role w dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorstwa z wojewddztwa Swietokrzyskiego. Urzad
Statystyczny w Kielcach wskazuje, ze ,w 2023 r. 14,7% przedsiebiorstw 2z wojewddztwa
Swietokrzyskiego korzystato z otwartych danych publicznych, tj. 0 0,1 pp. mniej niz w 2022 r. (w kraju
19,5%, o0 4,9 pp. wiecej). Przedsiebiorstwa te najczesciej wykorzystywaty dane z kategorii gospodarka
i finanse (86,9%), transport (52,0%), dane przestrzenne (47,5%) oraz srodowisko (41,1%)"” (Raport
o sytuacji spoteczno-gospodarczej..., 2025: 174).

Finansowanie rozwoju regionalnego

Budzet wojewodztwa swietokrzyskiego

Budzet Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego stanowi jedno z zasadniczych zrédet
finansowania realizacji kierunkdw rozwoju opisanych w regionalnej strategii rozwoju. W poréwnaniu
do 2018 r. wartosc¢ dochoddéw budzetu wojewddztwa wzrosta w 2023 r. 0 55,7%. W mniejszym tempie
wzrastaty natomiast wydatki budzetu, ktdérych wartos¢ na koniec 2023 r. wzrosta o 37,1%
w poréwnaniu do roku 2018.

Opisujac ogdlng sytuacje budzetu wojewddztwa sSwietokrzyskiego, nalezy zwrdcié uwage, ze
w 2023 r. wartos$¢ dochoddéw budzetowych ogdtem po raz pierwszy przekroczyta 1 mld zt, a w badanym
okresie jedynie w roku 2018 warto$¢ poniesionych wydatkéw przewyzszata wartosé osiggnietych
dochodéw.
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Wykres 108. Wartos¢ dochodéw i wydatkéw ogétem budzetu Wojewédztwa Swietokrzyskiego
w latach 2018-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza danych GUS dotyczacych wydatkéw i dochoddw budzetu Samorzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wskazuje na wzrost wartosci obu kategorii w okresie 2018-2023. W 2023 r. warto$¢
dochodéw budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniosta 871 zt i byta o 65% wieksza niz wartos¢
zarejestrowana w 2018 r. (527 zt). W analizowanym okresie wzrosta réwniez warto$¢ wydatkow
budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkarica —z 564 zt w 2018 r. do 821 zt w 2023 r. (wzrost 0 45,4%).

Poréwnanie wartosci obu wskaznikow zarejestrowane na koniec 2023 r. w wojewddztwie
Swietokrzyskim z pozostatymi polskimi regionami plasuje region na miejscach 8 (w zakresie dochodéw
budzetowych na 1 mieszkanca) oraz 9 (w zakresie wydatkow budzetowych na 1 mieszkanca).

Rysunek 36. Dochody budzetéw wojewddztw Rysunek 37. Wydatki budzetéw wojewdédztw
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2023 r. w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2023 r.

1069zt 4 1128zt

1051zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Stosunek dochoddéw wtasnych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do dochodéw
budzetu ogétem stanowi miare jej samodzielnosci finansowej — im wiekszy udziat dochodéw witasnych
w dochodach budzetowych ogétem, tym wieksza samodzielno$¢ finansowa danej jednostki.
W przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego udziat dochoddw wtasnych w dochodach budzetowych
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ogdtem systematycznie wzrastat z poziomu 24,5% w 2018 r. do poziomu 39% w 2023 r. Pomimo tej
pozytywnej tendencji w dalszym ciggu w przypadku regionu udziat dochodéw wtasnych nie przekracza
50%.

Sytuacje pozostatych regiondw w zakresie wskaznika samodzielnosci finansowe] przedstawia
ponizszy rysunek.

Rysunek 38. Wskaznik samodzielnosci finansowej wojewdédztw w 2023 r.

Coslughsans praes .

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Sytuacja budzetowa swietokrzyskich jednostek samorzqdu terytorialnego (powiaty i gminy)

W 2023 r. warto$¢ budzetow powiatdéw (z pominieciem miasta na prawach powiatu Kielce)
wojewoddztwa Swietokrzyskiego wyniosta 1,88 mld zt, co w poréwnaniu do 2018 r. stanowito wzrost
058%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca srednie dochody budzetéw powiatéw w Polsce wyniosty
w 2023 r. 1785 zt. Dla powiatéw z wojewddztwa swietokrzyskiego wskaznik ten osiggnat wartosé na
poziomie 1897 zt. Ponizej $redniej krajowej oraz sredniej dla wojewddztwa znalazty sie jedynie trzy
powiaty: kielecki (1063 zt), jedrzejowski (1528 zt) oraz starachowicki (1697 zt). W 2023 r. najwyzsze
dochody w przeliczeniu na mieszkanca osiggnety powiaty: opatowski (3306 zt), kazimierski (2851 zt)
oraz wtoszczowski (2623 zt).

W 2023 r. $rednia wartosé wydatkéw z budzetdw powiatdw wynosita dla Polski 1846 zt, zas dla
wojewoddztwa swietokrzyskiego 1867 zt. W 2023 r. najnizszy poziom wydatkéw z budzetéw
powiatowych zarejestrowano w powiatach kieleckim (974 zi), jedrzejowskim (1517 zt) oraz
staszowskim (1650 zt). Na przeciwlegtym biegunie znalazty sie z kolei powiaty: opatowski (3480 zi),
kazimierski (2959 zt) oraz wioszczowski (2607 zt).

Budzety $wietokrzyskich gmin systematycznie wzrastajg: w 2018 r. ich warto$¢ wynosita
5,8 mld zt, by w 2023 r. zamkng¢ sie na poziomie 8,1 mld zt. Uwage zawraca jednak fakt, ze na koniec
2023 r. w przypadku az 93 (na 102 w regionie) gmin dochody budzetowe nie pokryty wszystkich
wydatkdéw. Sytuacje te ilustruje ponizszy wykres, na ktorym:

e na osi x oznaczone zostaty dochody Swietokrzyskich gmin w 2023 r.,
e naosiy zostaty oznaczone wydatki swietokrzyskich gmin w 2023 r.,

e przerywana linia oznacza sytuacje, w ktérej dochody gminy pokrywajg w catosci wydatki
budzetowe poniesione w 2023 r.,
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e punkty ponizej przerywanej linii oznaczajg gminy, w ktérych w 2023 r. catkowita wartos¢
wydatkéw przewyzszata osiggniete dochody,

e punkty powyzej przerywanej linii oznaczajg gminy, w ktérych w 2023 r. catkowita wartos$¢
dochoddw przewyzszata poniesione wydatki;

e nie uwzgledniono sytuacji Kielc (ze wzgledu na tzw. sptaszczenie wykresu).

Wykres 109. Bilans dochodéw i wydatkow swietokrzyskich gmin w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wsrod swietokrzyskich gmin, ktére zamknety w 2023 r. swoje budzety z dodatnim bilansem
dochoddw i wydatkdéw, znalazty sie: Morawica, Solec-Zdréj, Czarnocin, Busko-Zdrdj, tubnice, Nowiny,
Moskorzew, Stupia Konecka oraz Battéw.

W kontekscie sytuacji finansowej Swietokrzyskich gmin warto réwniez zwréci¢ uwage na
wskaznik samodzielnosci finansowej. W 2023 r. w przypadku 76 sposrdod 102 gmin zarejestrowano
wskaznik dochodéw wtasnych w stosunku do dochoddéw ogdétem na poziomie mniejszym niz 50%.
Najwyzsze wartosci tego wskaznika odnotowano w przypadku Potarnca (72%), Ozarowa (59%), Nowin
(58,9%) i Sandomierza (58,0%).
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Wykres 110. Wskaznik samodzielno$ci finansowej gmin wojewddztwa swietokrzyskiego w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Udziat funduszy europejskich w finansowaniu rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego

Srodki Polityki Spéjnosci stanowig niezwykle istotne zrédto finansowania rozwoju regionalnego
nie tylko w wojewddztwie Swietokrzyskim, ale rowniez w pozostatych polskich regionach. Uchwalenie
obecnie obowigzujgcej Strategii w marcu 2021 r. spowodowato, ze polityka rozwoju opisana na jej
kartach zasilana byta srodkami z dwdch unijnych perspektyw finansowych: na lata 2014-2020
(w zwigzku z zasadg n+2) oraz na lata 2021-2027.

Szczegblne znaczenie w tym zakresie majg:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
ktérego wartos¢ wynosita 1,36 mld euro, z czego 980 mIn euro stanowity srodki EFRR, za$
383 miIn euro $rodki EFS. Interwencja publiczna finansowana ze $rodkéw programu
skoncentrowana zostata na umacnianiu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
regionalnej oraz budowaniu potencjatu regionalnych przedsiebiorstw, obejmujgc obszary
takie jak: B+R, przedsiebiorczos¢, zasobooszczedng i niskoemisyjng gospodarke, inkluzje
spoteczng oséb wykluczonych, redukcje bezrobocia, podniesienia jakosci swiadczonych
ustug spotecznych i publicznych, nowoczesng komunikacje rynek pracy, wtaczenie

spoteczne oraz rozwdj edukacji'?;

e Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027
o wartosci 1,45 mld euro, w tym 1,05 mld euro to $rodki z EFRR, za$ 405 mIn euro to $rodki
z EFS+. Interwencja publiczna realizowana z poziomu programu ukierunkowana zostata
w szczegolnosci na rozwdj innowacji, infrastruktury B+R i przedsiebiorczosci, poprawe
jakosci powietrza, efektywnos¢ energetyczng, OZE, gospodarke wodno-sciekows,
inwestycje drogowe i infrastrukture w transporcie. Ponadto ze s$rodkéw programu
wspierane bedg rozwdj infrastruktury edukacyjnej, spotecznej, zdrowotnej oraz
infrastruktury w kulturze iturystyce, dziatania zdrowotne, spoteczne, edukacyjne oraz

dziatania w obszarze rynku pracy'?*.

123 https://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/poznaj-zasady-dzialania-

programu
124 https://funduszeueswietokrzyskie.pl/poradniki/fundusze-europejskie-dla-swietokrzyskiego-2021-2027/0-
programie
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Perspektywa finansowa UE na lata 2014-2020
Niniejszg analize przeprowadzono w oparciu o dwa zatozenia metodyczne:

1. uwzgledniono jedynie projekty, ktérych realizacja rozpoczeta sie od 1 kwietnia 2021 r., tj.
juz po uchwaleniu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+;

2. w odniesieniu do projektéw wspodtfinansowanych ze srodkéw dystrybuowanych poprzez
krajowe programy operacyjne na lata 2014-2020 uwzgledniono wytgcznie te, ktére
w cafosci realizowane byty na terenie wojewddztwa S$wietokrzyskiego. Tym samym
w analizie nie wzieto pod uwage projektdow o zasiegu ponadregionalnym (obejmujacych
poza wojewddztwem swietokrzyskim co najmniej jeszcze jeden region) oraz krajowym.

W analizowanym okresie przy udziale $rodkéw Polityki Spdjnosci w wojewddztwie
Swietokrzyskim realizowanych byto 375 projektéw o tgcznej wartosci 967,7 min zt (z czego 624,5 min
zt stanowito dofinansowanie UE). Najwieksza liczba sposrdd tych projektow (242) realizowana byta przy
udziale $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014—
2020. Catkowita wartos¢ tych projektéw wyniosta 483 min zt. Sposrdd krajowych programoéw
operacyjnych najwieksza liczba (60) projektow zrealizowana zostata przy udziale sSrodkéw Programu
Polska Wschodnia na lata 2014-2020.

Tabela 46. Srodki Polityki Spéjnosci na lata 2014-2020 pozyskane na realizacje projektéw na
obszarze wojewddztwa swietokrzyskiego w okresie obowigzywania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

Program operacvin Liczba Wartosé proiektow Wartos¢ dofinansowania
8 P yiny projektow proj UE

Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa 242 483 088 226,63 1t 355 067 976,08 zt
Swietokrzyskiego na lata
2014-2020
Krajowy Program Operacyjny 60 121 458 630,54 zt 81397 806,93 zt
Polska Wschodnia
Krajowy Program Operacyjny 46 298 887 678,09 zt 139 967 089,82 zt
Inteligentny Rozwdj
Krajowy Program Operacyjny 24 43 135 056,62 zt 36 354 225,70 zt
Wiedza Edukacja Rozwdj
Krajowy Program Operacyjny 3 21 164 348,70 zt 11 749 223,80 zt
Infrastruktura i Srodowisko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Listy projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich
w Polsce w latach 2014-2020 (stan na 30 czerwca 2025 r.).

Perspektywa finansowa UE na lata 2021-2027

Pomimo iz perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2021-2027 formalnie rozpoczeta
sie 1 stycznia 2021 r., fatyczne wydatkowanie s$rodkéw przeznaczonych na Polityke Spojnosci
rozpoczeto sie ze znacznym opdznieniem, co wynikato m.in. z uchwalenia przez Parlament i Rade
rozporzadzen sktadajgcych sie na tzw. pakiet legislacyjny Polityki Spéjnosci dopiero w czerwcu 2021 r.
oraz wydanie przez Komisje Europejskg decyzji wykonawczej zatwierdzajacej Program Regionalny
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027 w dniu 7 grudnia 2022 r., tj. w drugim
roku perspektywy finansowej.

Pomimo tak znaczgcych opdznienn w uruchomieniu perspektywy finansowej UE na lata 2021—
2027, do konca czerwca 2025 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim rozpoczeta sie realizacja 810
projektéow o tacznej wartosci 6,32 mld zt. Zdecydowana wiekszo$¢ sposrod tych projektow
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wspotfinansowana jest ze S$rodkéw Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego na lata 2021-2027. Sposréd programéw krajowych najwiecej projektéow
realizowanych jest ze $Srodkéw pochodzgcych z programoéw Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej oraz Fundusze Europejskie dla Rybactwa (analiza przeprowadzona przy uwzglednieniu
tych samych zatozen co w odniesieniu do perspektywy finansowej UE na lata 2014—-2020).

Tabela 47. Srodki Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027 pozyskane na realizacje projektéw na
obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego w okresie obowigzywania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Program operacyjn A Wartos¢ projektow BURLLEE:

g P yiny projektow proj dofinansowania UE
Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027 639 3664 434229,55zt | 2861442 347,17 zt
Fundusze Europejskie dla Polski 87 658769 725,98 2t | 454 439 945,95 7t
Wschodniej
Fundusze Europejskie dla 45 31720692,192t | 19998 054,10 zt
Rybactwa
Fundusze Europejskie dla 25 543183890,70 7t | 276 614 455,81 2t
Nowoczesnej Gospodarki
Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko ? 1372122872,7221 | 932248783317
Fundusze Europejskie dla Rozwoju 4 17 035 797,28 2t 14 057 939,90 4
Spotecznego
Fundusze Europejskie na Rozwoj 1 40280547,47 2t | 20597 498,96 7t
Cyfrowy

Zrédto: pracowanie wtasne na podstawie Listy projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich
w Polsce w latach 2021-2027 (stan na 30 czerwca 2025 r.).

2.7. Analiza typu SWOT

Zawarta ponizej analiza SWOT powstata na podstawie Diagnozy, ewaluacji analizy SWOT
z biezgcej Strategii WS do roku 2030+ oraz wynikéw warsztatéw dla czterech Grup Roboczych
ds. opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, dziatajgcych w obszarach:

e Grupa Robocza nr 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie,

e Grupa Robocza nr 2. Przyjazny dla $Srodowiska i czysty region,

e Grupa Robocza nr 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczg ludzi,
e Grupa Robocza nr 4. Sprawne zarzadzanie regionem.

Warsztaty odbyty sie w dniach 8-11 wrze$nia 2025 r.

Uwzgledniono tez wnioski z dyskusji Rady ds. Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéra
odbyta sie w dniu 12 wrzesnia 2025 r.

Ponizszy schemat przedstawia $ciezke logiczng dochodzenia do ustalen w postaci wnioskéw
ujetych w analizie SWOT. Przyjeto metodyke, zgodnie z ktérg sformutowanie mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen jest wynikiem procesu naktadania sie kolejnych faz badania, od analizy
dokumentdw, poprzez badania ilosSciowe, po — decydujace dla przyjetych konkluzji — badania
jakosciowe, a szczegdlnie spotkania i konsultacje z PT Cztonkami Grup Roboczych ds. opracowania
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ oraz Rady ds. Rozwoju wojewddztwa
Swietokrzyskiego.
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Schemat 1. Sciezka logiczna formutowania wnioskéw ujetych w analizie SWOT

dokumentéw

* Analiza uwarunkowan zewnetrznych w ujeciu ilosciowym i jakosciowym na podstawie publikacji naukowych,
danych ogdlnodostepnych i raportéw sektorowych
Badanie * Ogdlna wiedza ekspercka dotyczgca polityki regionalnej i zarzadzania rozwojem terytorialmnym

Analiza wtasna determinant spoteczno-gospodarczych i przestrzennych rozwoju wojewddztwa
. Swietokrzyskiego w sferach: przyrodniczo-kulturowej, spotecznej, gospodarczej, techniczne;j,
Badanie transportowej, przestrzenno-funkcjonalnej i zarzadzania rozwojem wojewddztwa

ilosciowe

Badanie 2025r.

jakos'ciowe * Uwzglednienie uwag Posiedzenia Rady ds. Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 12 wrzeénia 2025r. )

* Uwzglednienie materiatéw i danych jakosciowych pozyskanych od Urzedu Marszatkowskiego i jednostek
organizacyjnych Wojewddztwa Swietokrzyskiego
* Wyniki prac warsztatowych z czterema Grupami Roboczymi, ktére odbyty sie w Kielcach w dniach 8 —=11 wrzsnia

Analiza sfera: zarzadzanie i powigzania funkcjonalne

SWOT

Sformutowanie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w pieciu obszarach analitycznych: (1) demografia, (2)
sfera gospodarcza, (3) sfera przestrzenna, srodowisko i infrastruktura, (4) sfera spoteczna i ustugi spoteczne, (5)

~

J

Zrédto: opracowanie wtasne.

Prace warsztatowe z czterema Grupami Roboczymi, ktére odbyty sie w Kielcach w dniach 8-11
wrzesnia 2025 r., ogdélnie potwierdzity w ok. 75% aktualnos$¢ zapisow analizy SWOT z obowigzujgcej
Strategii (por. Zatacznik nr 1 do Diagnozy). W zwigzku z tym zdecydowano sie zachowac¢ wiekszos¢
zapiséw, niekiedy modyfikujac je lub uzupetniajagc. W procesie tym uwzgledniono tez szereg
komentarzy zamieszczonych na formularzach SWOT przez uczestnikéw warsztatéw.

W ponizszych tabelach zapisy nowe lub zmienione ujeto czerwong czcionka, akcentujac
wspotczesny oglad sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa. Elementy analizy
SWOT, ktdre stracity aktualnos¢ lub staty sie nieporéwnywalne, usunieto. Niekiedy zmieniono

kolejnosc¢ zapisow.

Tabela 48. Analiza SWOT — demografia

Mocne

Stabe

e ,czysteizielone” Swietokrzyskie —
jako wymiary atrakcyjnosci dla
nowych mieszkancow regionu,

e dobra dostepnos¢ do bazy
edukacyjnej,

e rosnaca liczba programow
stypendialnych zachecajgcych do
edukacji w Swietokrzyskim,

e rozwdj programow polityki
prorodzinnej,

e bezpieczenstwo wewnetrzne

procesy depopulacji (najgtebsze w skali kraju),
na co sktada sie niski przyrost naturalny z
niskg dzietnoscig oraz niekorzystne saldo
migracji, dotyczace w szczegdélnosci ludzi
mtodych i wyksztatconych,

odptyw mtodych ludzi do innych o$rodkow
akademickich,

starzenie sie spotecznosci regionalnej

i idgce za nim obcigzenie demograficzne
(najwyzsze w kraju),

niekorzystna prognoza demograficzna (ubytek
ludnosci na poziomie ok. 30% do 2060 .),
procesy suburbanizacji (w tym gtéwnie w
otoczeniu Kielc),
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brak skutecznych instrumentéw
zachecajacych do pozostania/osiedlania sie
W regionie,

stosunkowo niska wysoko$¢ wynagrodzen
(jedne z najnizszych w skali kraju)

Szanse

Zagrozenia

atrakcyjnosé Polski jako miejsca
zamieszkania (koszty zycia — pomimo
wzrostéw — wciaz nizsze niz w
Europie Zachodniej),

naptyw ludnosci z innych regionéw
lub z zagranicy,

nowe technologie uniezalezniajgce
dziatalno$¢ gospodarczg i zyciowa od
lokalizacji geograficznej (e-zdrowie,
cyfryzacja administracji),

popyt na miejsca atrakcyjne

do zamieszkania dla senioréw
(atrakcyjne srodowiskowo),

polityka paistwa wspierajgca
obszary o niekorzystnych procesach
demograficznych,

poprawa dostepnosci
komunikacyjnej (drogowej i
kolejowej),

nowe technologie uniezalezniajgce
dziatalno$¢ gospodarczg i sytuacje
zyciowaq od lokalizacji geograficznej —
upowszechnienie sie pracy zdalnej

pogtebianie sie negatywnych proceséw
demograficznych w skali kraju,

brak skutecznych programéw wspierania
dzietnosci,

konkurencyjno$¢ innych regionéw

w zakresie oferowanej jakosci zycia,
wyludnianie sie Srednich i matych miast,
utrata funkgcji regionalnych i brak znaczenia
metropolitalnego stolicy wojewddztwa

Tabela 49. Analiza SWOT - sfera gospodarcza

Mocne

Stabe

niemal dwukrotny wzrost PKB na
mieszkanca w ciggu poprzedniej
dekady,

mozliwo$¢ wykorzystania 650 ha
terendw (zablokowanych pod
budowe lotniska) dla stworzenia
unikalnej w skali kraju oferty
inwestycyjnej,

zwiekszenie inwestycji przez
niektére przedsiebiorstwa ze
wzgledu na toczacg sie wojne

w Ukrainie,

tradycje przemystowe regionu,
zasoby surowcowe wojewdédztwa,
wysoki udziat firm dziatajacych
w sekcji zwigzanej z przemystem
i budownictwem na tle kraju,

wzrost PKB na mieszkanca w ciggu poprzedniej
dekady nizszy niz Srednia dla kraju,

najnizszy udziat wojewddztwa w produkcji
globalnej Polski w 2022 r.,

niska warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego,
pomimo ok. dwukrotnego wzrostu w latach
2013-2022,

wyludnianie sie wojewddztwa, w tym
emigracja wysokospecjalizowanych
pracownikdw — spadajaca liczba studentéw

i absolwentéw studiéw wyzszych (szczegdlnie
technicznych),

pomimo wzrostu liczby podmiotéw
gospodarczych w wojewddztwie
Swietokrzyskim spadek udziatu w ogdle
podmiotéw gospodarczych kraju,

najnizsza w kraju mediana wynagrodzen
miesiecznych brutto,
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uznane przedsiebiorstwa
przemystowe, w tym Elektrownia
Potfaniec, czynigca wojewddztwo
Swietokrzyskie jednym

z najwiekszych producentéw
energii elektrycznych w kraju,
Kielce — drugim (po Poznaniu)
osrodkiem targowym kraju,
identyfikacja regionalnych
specjalizacji,

dobre warunki dla rozwoju
lecznictwa uzdrowiskowego,
wysoki potencjat rozwoju turystyki,
opierajacy sie na bogactwie
przyrodniczym i dziedzictwie
kulturowym,

bogactwo produktéw turystycznych
regionu,

marka regionu jako osrodka
turystyki kwalifikowanej i
lecznictwa uzdrowiskowego
(szczegodlnie geoturystyki i turystyki
uzdrowiskowej),

obecnos¢ specjalnych stref
ekonomicznych i inwestycje na ich
terenach,

dtugookresowy systematyczny
wzrost liczby funkcjonujgcych
podmiotéw gospodarczych),

saldo utworzonych nowych miejsc
pracy przewyzszajace liczbe miejsc
zlikwidowanych na przestrzeni
kilkunastu lat,

rozwoj ekonomii spotecznej,
obecnos¢ aktywnych instytucji
wspierajgcych innowacyjnosé

i wspotprace przedsiebiorstw,
wiekszy niz srednia dla Polski
wzrost naktadéw wewnetrznych na
dziatalno$¢ B+R w ciggu dekady —
szczegolnie w sektorze
przedsiebiorstw,

wojewddztwo swietokrzyskie —
znaczacym w kraju dostawca
warzyw oraz owocow

wyzsze niz Srednia dla Polski bezrobocie

i bezrobocie dtugotrwate (pomimo spadku
liczby bezrobotnych),

niska atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ regionu
w skali krajowej i miedzynarodowej,

bardzo niska innowacyjnos¢ regionalnej
gospodarki (m.in. niskie naktady B+R i na
dziatalnosé innowacyjng wszystkich sektoréw,
mata liczba patentdéw i wzoréw uzytkowych),
wolne tereny inwestycyjne nieodpowiadajgce
potrzebom inwestoréw (m.in. zbyt mate
powierzchnie),

niska dostepnosé terendw inwestycyjnych
zasilanych ,,zielong” energia,

niski udziat podmiotdw zagranicznych i spétek
z udziatem kapitatu zagranicznego,

staba wspotpraca pomiedzy instytucjami
otoczenia biznesu,

waska wiedza na temat mozliwosci
komercjalizacji wynikdw badan naukowych,
zbyt mato wspdlnych miedzysektorowych
inicjatyw badawczo-rozwojowych,

znaczna cze$¢ Swietokrzyskiego obszarem

o niekorzystnych warunkach gospodarowania
rolniczego,

bardzo wysoki udziat pracujgcych w rolnictwie
w ogoéle pracujgcych (jeden z najwyzszych

w kraju),

duze rozdrobnienie gospodarstw oraz znaczny
odsetek gospodarstw produkujacych tylko na
wiasne potrzeby,

plony podstawowych upraw roslinnych

w wojewddztwie nizsze niz Srednia krajowa,
pomimo znacznego wzrostu bazy noclegowej
regionu niewielka liczba miejsc noclegowych
na tle innych wojewddztw,

znikoma liczba turystow zagranicznych,

por. tez tabele 23 — opinia SBRR
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Szanse

Zagrozenia

nowe koncepcje rozwoju
gospodarczego:

- zwigzane z gospodarka o obiegu
zamknietym i tworzeniem domen
kompetencji w warunkach
bogatych tradycji przemystowych
regionu,

- zwigzane z rozwojem technologii
cyfrowych, w szczegdlnosci
sztucznej inteligencji,

Polityka Spdjnosci UE i krajowa
polityka rozwoju obejmujgce
stymulowanie innowacyjnosci
regionalnej,

rozwadj przemystu opartego na
racjonalnym wykorzystywaniu
regionalnych zasobow,
transformacja energetyczna kraju
zakfada, ze elektrownia w Potancu
bedzie rezerwowa lokalizacja
drugiej elektrowni jadrowej,
rosnacy popyt na produkty i
wyroby oferowane przez przemyst
regionu (oparte na regionalnych
surowcach),

rozwdj technologii dronowych
wtgczajacych zasoby naukowe
Politechniki Swietokrzyskiej,
rozwdj sektora ustug biznesowych
w Kielcach oraz dalszy rozwdj
branzy targowej i eventowej,
reforma nauki oraz wzrost
potencjatu badawczego uczelni,
popyt na nowe, pakietowe
produkty turystyczne oraz
zainteresowanie turystyka:
kwalifikowang, uzdrowiskowg

i geoturystyka,

intensyfikacja wspotpracy ze
srodowiskami naukowymi

(np. inwestycja Gtéwnego Urzedu
Miar),

regulacje prawne i programy
oferujgce wsparcie dla
przedsiebiorcéw i inwestoréw,
mozliwo$é wykorzystania dobrych
praktyk we wspoétpracy
miedzynarodowej

wyzwania technologiczne gospodarki
Swiatowe] w zestawieniu z relatywnie niskim
poziomem innowacyjnosci w regionie,
wzrost konkurencyjnosci innych polskich
regionéw i osrodkéw miejskich,

wysokie koszty zwigzane z rozwojem
dziatalnosci innowacyjnej i B+R firm
(szczegdlnie MSP),

rozwéj technologii konkurencyjnych wobec
produktow i ustug oferowanych przez lokalne
przedsiebiorstwa (np. materiatéw
budowlanych, technologii energetycznych),
czeste zmiany, niestabilnos$¢ regulacji
prawnych w Polsce,

zmiany klimatyczne stanowigce jeden

z najistotniejszych czynnikdw niekorzystnie
wptywajgcych na gospodarke rolng,
zagrozenia dla rozwoju turystyki
miedzynarodowej zwigzane z sytuacjg Polski
jako kraju ,,frontowego”
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Tabela 50. Analiza SWOT - sfera przestrzenna, Srodowisko i infrastruktura

Mocne

Stabe

urozmaicona budowa geologiczna

i udokumentowane ztoza kopalin,

wysoka jakos¢ oraz bogactwo waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych,

a takze dziedzictwa kulturowego, w tym
wysoki odsetek powierzchni obszaréw
chronionych,

stopniowa poprawa jakosci powietrza

w regionie pod wzgledem poziomu
zanieczyszczenia pytami zawieszonymi,
potozenie regionu w centrum Polski,
potozenie pomiedzy najwiekszymi
aglomeracjami w Polsce

z wykorzystaniem infrastruktury
transportowej stanowigcej elementy
Transeuropejskiej Sieci Transportowej
(TEN-T),

policentryczny uktad przestrzenny,
znaczny odsetek obszaréw chronionych,

o wybitnych walorach przyrodniczych

i dobrze rozwiniety system ochrony tych
obszarow,

korzystne warunki przyrodnicze dla
odnawialnych zrédet energii (OZE),

z zastrzezeniem nienaruszania form
ochrony przyrody i wzrost produkcji energii
z tych zrddet,

walory uzdrowiskowe,

zabytki wojewddztwa, m.in. 10 pomnikéw
historii, w tym jeden obiekt wpisany na
liste UNESCO,

cenne zasoby surowcéw mineralnych,

w tym kruszyw,

wysoka gestosé sieci drogowej w regionie,
systematyczna poprawa stanu

i potencjatu ekologicznego jednolitych
czesci wod powierzchniowych,

wskaznik lesistosci zblizony do przecietnej
lesistosci kraju oraz zachowanie duzych
komplekséw lesnych

ponadnormatywne przekroczenia
poziomu zanieczyszczenia B(a)P w pyle
zawieszonym PM10,

kurczace sie zasoby wody pitnej przy
znacznym jej zuzyciu na cele
gospodarcze,

niezadowalajgca jakosé wod
powierzchniowych zaréwno pod
wzgledem potencjatu ekologicznego,
jak i stanu chemicznego,

niski poziom urbanizacji potgczony

z wyludnianiem sie niemal wszystkich
osrodkow miejskich,

niska gesto$¢ zaludnienia
wojewddztwa,

duze rozproszenie sieci osadniczej

na terenach wiejskich,

brak fadu przestrzennego i estetyki
zabudowy oraz niedobdr miejscowych
planéw zagospodarowania
przestrzennego,

nadpodaz gruntéw budowlanych oraz
rozproszenie zabudowy,

peryferyzacja obszaréw przy granicy
wojewddztwa, pozbawionych szybkiego
dostepu do miasta centralnego,

zty stan infrastruktury kolejowe;j
(dworce, linie kolejowe) oraz
niedostateczne wykorzystanie kolei do
transportu towarowego,

»tranzytowe” potozenie Kielc pomiedzy
Warszawg a Krakowem,

zty stan drog lokalnych,

niski (na tle kraju) odsetek ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekow,
zwtaszcza ma terenach wiejskich
(pomimo wzrostu w ciggu dekady),
wyeksploatowane linie niskiego
napiecia, wymagajgce znacznych
naktadow na modernizacje czy wrecz
reelektryfikacje obszaru wojewddztwa,
niski odsetek mieszkan ogrzewanych

z systemow cieptowniczych, przy
znaczgcym wyeksploatowaniu
systemow na terenie wojewddztwa,
znaczacy wpltyw emisji zanieczyszczen
pytowych i gazowych z indywidualnych
zrédet na paliwa state na jakosc
powietrza,
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niska sprawnosc¢ systemu gospodarki
odpadami, m.in. w zakresie
selektywnego zbierania,
niedostateczna ilos¢ zabezpieczen
przeciwpowodziowych oraz dtugos¢
i wydolnos¢ kanalizacji deszczowej,
por. tez rozdziaty Diagnozy ujmujgce
syntetyczne opinie SBRR:
Gtéwne problemy i obszary
problemowe dotyczace sfery
technicznej,
Gtéwne problemy i obszary
problemowe w sferze transportu,
Problemy i zagrozenia w sferze
przestrzenno-funkcjonalnej,
Gtéwne problemy i obszary
problemowe w odniesieniu
do krajobrazu

Szanse

Zagrozenia

Polityka Spdjnosci UE ukierunkowana na
ograniczenie skutkéw zmian klimatu,
poprawe stanu Srodowiska i promocje
rozwigzan niskoemisyjnych,

krajowa polityka rozwoju obejmujgca
wskazanie obszardw strategicznej
interwencji, zgodnych z potrzebami
regionu i ze zidentyfikowanymi obszarami
problemowymi regionu,

zielona transformacja energetyczna kraju,
m.in. poprzez inwestycje w regionie

W magazyny energii, ktére poprawia
efektywnos¢ wykorzystania energii

z istniejgcych instalacji OZE,

program kolejowy zwigzany z realizacja
Centralnego Portu Komunikacyjnego,
obejmujacy budowe na terenie
wojewddztwa elementéw linii kolejowych
o predkosci co najmniej 160 km/h,
racjonalne wykorzystanie zasobdéw
przyrodniczych oraz wéd, m.in. dla rozwoju
gospodarczego,

rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury,
dziatania samorzaddw lokalnych

w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
nowoczesne branze i technologie
sprzyjajace srodowisku,

wzmocnienie innowacyjnosci zaktadéw
wydobywczych i przetwérczych,
mozliwo$¢ opracowywania zintegrowanych
programow rozwojowych dla podregionéw
z wykorzystaniem zasobow srodowiska,

zmieniajacy sie w skali globalnej klimat
i zagrozenie suszg,

wydtuzone procedury inwestycyjne

na obszarach chronionych,
wystepowanie typowych konfliktéw
przestrzennych i sSrodowiskowych
zwigzanych z nowymi inwestycjami,
nielegalne sktadowanie odpadéw,
spoteczny opér wobec zmian
zwigzanych z potrzebami wynikajgcymi
z wyzwan srodowiskowych
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Tabela 51. Analiza SWOT - sfera spoteczna i ustugi spoteczne

Mocne Stabe
niematerialne dziedzictwo Swiadomos¢ spoteczna wojny toczace;j sie za
kulturowe, granicami Polski, ktéra przyjmuje status

niskie zagrozenie przestepczoscia
w tym przestepczoscig kryminalng,
rozbudowana sie¢ przedszkoli

i szkot, dobra baza oswiatowa,
doswiadczenie i dobre
przygotowanie kadr $wiadczgcych
ustugi spoteczne (szczegdlnie
edukacyjne),

znaczacy wzrost odsetka dzieci

w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym,
jeden z najwyzszych (na tle kraju)
udziatéw mtodziezy uczace;j sie

w $rednich szkotach zawodowych,
dziaftalnos$¢ w regionie uczelni
publicznych, w tym nowoczesna
baza ksztatcenia kadr medycznych,
poprawa zaopatrzenia

w infrastrukture ochrony zdrowia
w wojewddztwie w wiekszosci
kategorii placowek,

znaczniejszy niz Srednio w Polsce
przyrost iloSciowy personelu
medycznego,

rozwéj lecznictwa
uzdrowiskowego,

unikalnos$¢ istniejgcych zbioréw

i zasobow instytucji kultury oraz
przeprowadzone w nich inwestycje,
funkcjonowanie szlakéw
turystycznych powigzanych z
dziedzictwem kulturowych regionu,
powstajgce i funkcjonujgce
partnerstwa lokalne,

aktywnosé spoteczna mieszkancow,
szczegodlnie obszaréw wiejskich

panstwa ,frontowego”,

niski potencjat finansowy organizacji
pozarzgdowych,

Swietokrzyskie wsréd regiondw o najnizszej
frekwencji wyborczej w wyborach do Sejmu RP,
wskaznik bezrobocia rejestrowanego

w wojewddztwie — na wysokim poziomie
wzgledem przecietnej stopy w kraju

i w regionach,

zréznicowana terytorialnie stopa bezrobocia,
w tym dtugotrwatego,

wysoki na tle innych regionéw wskaznik
zasiegu ubdstwa (procent oséb

w gospodarstwach domowych) przy znacznym
zréznicowaniu terytorialnym,

gorsze niz przecietne w kraju wskazniki
okreslajgce zageszczenie ludnosci

w mieszkaniach (pomimo przyrostu liczby

i powierzchni mieszkan),

niekorzystna struktura wyksztatcenia ludnosci,
znaczne dysproporcje miedzy miastami

a wsiami regionu w poziomie wyposazenia
mieszkan w podstawowe instalacje techniczno-
sanitarne,

udziat dzieci w wieku do 3 lat korzystajgcych

z opieki ztobkowej jeden z najnizszych w Polsce
(przy znacznym zréznicowaniu pomiedzy
powiatami),

niewystarczajgca pozycja uczelni oraz instytucji
kultury dziatajgcych w regionie w poréwnaniu
do regionéw i osrodkdéw sasiednich i krajowych
(Warszawa, Krakéw),

brak utozsamiania sie mieszkafcow

z regionem,

brak wspoétpracy pomiedzy instytucjami
dziatajgcymi w sferze spotecznej (w tym
kultury),

niskie wynagrodzenia pracownikéw sektora
publicznego w obszarze spotecznym,
nierdownomierny dostep terytorialny

do ustug spotecznych szczegdlnie (kulturalnych
i zdrowotnych),

bardzo niskie naktady na instytucje kultury

i dziatalnos¢ kulturalng w regionie,
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niskie zarobki pracownikow instytucji kultury
oraz pracownikéw osrodkéw pomocy
spotecznej,

brak spdjnej i dostepnej oferty instytucji
kultury (staba dostepno$¢ dla zwiedzajacych,
brak oferty dla ,nowego” odwiedzajacego, brak
kalendarza imprez),

stabos¢ istniejgcych form wspdtpracy sektora
publicznego i pozarzgdowego w regionie,
brak wsparcia lideréw spotecznych oraz
organizacji pozarzadowych ze strony
samorzgddw terytorialnych,

niedopasowanie dziatan edukacyjnych

do wspdtczesnych wyzwan (niski dostep

do zaje¢ dodatkowych dla ucznidw, brak
kompleksowego programu edukacji
ekologicznej, brak lub stabe wyposazenie
laboratoridow, pracowni komputerowych, brak
innowacyjnych projektéw, brak systemu
wsparcia uczniow zdolnych),
niedostosowanie struktury regionalnego
systemu ochrony zdrowia oraz zakresu

i liczby swiadczen zdrowotnych do
zmieniajacych sie potrzeb zdrowotnych
mieszkancow wynikajgcych ze zmian
demograficznych, w tym starzenia sie
spoteczenstwa (np. dtugi czas oczekiwania na
wybrane $wiadczenia zdrowotne),
niedostateczna infrastruktura

i wyposazenie podmiotéw leczniczych

w wyroby medyczne wykorzystujgce
nowoczesne technologie medyczne,

niska Swiadomos¢ mieszkarncédw dotyczaca
profilaktyki i zachowan prozdrowotnych

Szanse

Zagrozenia

trendy i megatrendy w kulturze
europejskiej (,smak zycia” —
gtebokie przezywanie kultury),
moda na odwiedzanie prestizowych
obiektéw (np. znajdujgcych sie na
liscie UNESCO — ,,Magia UNESCO”
czy na liscie pomnikow historii),
wprowadzenie uregulowan
systemowych w zakresie
aktywizacji spotecznej (np. ustawa
o ekonomii spotecznej),

rozwdj ustug elektronicznych

w zakresie zdrowia (e-zdrowie) oraz
wykorzystania telemedycyny,

synergia dziatan podejmowanych
przez instytucje pomocy spotecznej

zagrozenie zbrojnym konfliktem z udziatem
Polski,

nasilajgca sie nieprzewidywalnosé zjawisk
pogodowych zwigzana z kryzysem
klimatycznym,

niekorzystne zmiany demograficzne,

w tym starzenie sie spoteczenstwa,

silna konkurencja ze strony innych regiondéw
w sferze liczby i ofert instytucji kultury,
brak srodkow finansowych u mieszkancéw
pozwalajgcych w petni korzystac z oferty
instytucji kultury,

konsumpcyjny styl zycia i rozwdj technologii
niesprzyjajacy korzystaniu

z instytucji kultury i aktywnego stylu zycia,
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oraz instytucje opieki zdrowotne;j
W miejscu zamieszkania,

zwiekszenie Swiadomosci
mieszkancow dotyczacych
zachowan prozdrowotnych
(wiedza, umiejetnosci), w tym
zwigzanych z aktywnym i zdrowym
starzeniem sie,

wykorzystanie nowoczesnych
technologii w procesie udzielania
Swiadczen zdrowotnych,

dostepnos¢ srodkow finansowych
na dostosowanie regionalnego
systemu ochrony zdrowia do
zmieniajgcych sie potrzeb
zdrowotnych,

dziatania w kierunku optymalizacji
kosztow funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia

niskie naktady finansowe na swiadczenia
zdrowotne finansowane ze srodkow
publicznych,

pogarszajgca sie sytuacja finansowa
podmiotéw leczniczych,

wycena kosztéw procedur medycznych ponizej
rzeczywistych kosztéw ich wykonania

Tabela 52. Analiza SWOT - sfera zarzadzanie i powigzania funkcjonalne

Mocne

Stabe

sprawny system zarzgdzania rozwojem
regionu, spetniajgcy standardy krajowe
i europejskie — silna rola samorzadu jako
lidera rozwoju/animatora, mimo
ograniczonych kompetencji
wynikajacych z przepisdw prawa,
trafna identyfikacja obszaréow
problemowych i rozwojowych
wojewddztwa,

istnienie i doswiadczenie publicznych
instytucji otoczenia biznesu,

dobrze dziatajgca sie¢ funduszy
pozyczkowych/poreczeniowych

W regionie,

pozytywne doswiadczenia we wdrazania
terytorialnych instrumentéw rozwoju,
opartych na partnerstwie i partycypacji
spotecznej (ZIT, RLKS i rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych),
intensyfikacja wspotpracy ze
srodowiskami naukowymi,

dziatania samorzadow lokalnych

w kierunku budowy gospodarki
niskoemisyjnej i innych obszaréw
wspotpracy,

kierowanie srodkéw wsparcia na
infrastrukture transportowg,

e niewystarczajgce wykorzystanie
potencjatu, w tym jego waloréw
przyrodniczych i kulturowych, powigzane
ze stabym wizerunkiem swietokrzyskiego
w skali krajowej i miedzynarodowej,

e brak utozsamiania sie mieszkarncow
z regionem,

e brak wspdtpracy pomiedzy instytucjami
dziatajgcymi w réznych sferach i
sektorach,

e niskie dochody swietokrzyskich JST
skutkujgce niskimi wydatkami na dziatania
wzmacniajace potencjat i jakos$¢ zycia,

e stabosé istniejgcych form wspodtpracy
sektora publicznego i pozarzgdowego
W regionie
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wzmacniajacg dostepnosé
wewnatrzregionalna,
doswiadczenie kadr w sektorze
samorzgdowym (regionalnym

i lokalnym)

Szanse

Zagrozenia

Polityka Spdjnosci UE i krajowa polityka
rozwoju zapewniajgce dostepnosc
zewnetrznych srodkéw finansowych na
wsparcie rozwoju wojewddztwa

i wyréwnywanie zapdznien
cywilizacyjnych oraz wprowadzajgce
systemowe uregulowania o charakterze
instrumentéw terytorialnych,
wspierajacych szczegdlne potrzeby
regiondéw problemowych oraz innych
0sl,

rozwdj instrumentéw finansowych
wsparcia obszaréw problemowych,

sieciowanie wspotpracy — rosngca rola
wtadz samorzadowych wojewddztw
w Polsce i Unii Europejskiej

konieczno$¢é dostosowania systemoéw
zarzadzania w skali regionalnej i lokalnej
do zagrozenia zbrojnym konfliktem

z udziatem Polski,

konieczno$¢ dostosowania systemow
zarzadzania w skali regionalnej i lokalnej
do zagrozenia zjawiskami pogodowymi,
przyjmujacymi coraz czesciej forme klesk
zywiotowych,

mozliwosé zmiany charakteru Unii
Europejskiej i odejscia od polityki
regionalnej ukierunkowanej na spdjnos¢
spoteczng i terytorialng,

odptyw z regionu wyksztatconych kadr,
mogacych zasili¢ swoim potencjatem
organizacje sektora publicznego,

silna konkurencja ze strony innych
regiondéw i zlokalizowanych w nich JST,

niekorzystne zmiany demograficzne,

w tym starzenie sie spoteczenstwa, ktore
mogaq zagrozic stabilnosci finanséw
samorzaddw regionalnego i lokalnego
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3. Stownik skrotow

CP5 — Cel Polityki 5, wedtug ZUP

Diagnoza — Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa swietokrzyskiego
DNB — dochdd narodowy brutto

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

GOZ - gospodarka o obiegu zamknietym

GZWP - gtéwny zbiornik wéd podziemnych

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KOF — Kielecki Obszar Funkcjonalny

KSRR 2030 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

LGD - Lokalne Grupy Dziatania

MOF — miejski obszar funkcjonalny

MPA — miejski plan adaptacji do zmian klimatu

NGO - organizacja pozarzgdowa

Opracowanie — Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa
Swietokrzyskiego

OSI — obszary strategicznej interwencji

0SO — obszary specjalnej ochrony ptakéw

OZE - odnawialne zrédta energii

OZW - obszary majace znaczenie dla wspdlnoty

PAIH - Polska Agencja Inwestycji i Handlu

PKB — produkt krajowy brutto

POPW - Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020

POT — Polska Organizacja Turystyczna

pp. — punkt procentowy

Program — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
PS — Polityka Spdjnosci UE

PZPWS — Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $wietokrzyskiego
Region — wojewddztwo Swietokrzyskie

RLKS — Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc

RPO - regionalny program operacyjny w rozumieniu Ustawy o zppr

RPOWS 2014-2020 - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020

SO0 - specjalne obszary ochrony siedlisk

SOR — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SRWS 2030+ — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
SBRR — Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego

TEN-T — Transeuropejska Sie¢ Transportowa

UE — Unia Europejska
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ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZUP — Zatozenia do Umowy Partnerstwa

Stosowane w Diagnozie pojecia zaczerpniete ze statystyki publicznej sg tozsame z definicjami
zamieszczonymi na stronach internetowych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Zatacznik nr 1 do Diagnozy — Raport z badan jakosciowych

6.1. Raport z prac warsztatowych, przeprowadzonych w dniach 8 -11 wrze$nia 2025 r. z
czterema Grupami Roboczymi

Warsztaty prowadzono z 4 Grupami Roboczymi, ktérych sktad ustalit Urzgd Marszatkowski,
odnoszac zaproszone instytucje do celéw strategicznych ujetych w Strategii 2030+:

e Grupa Robocza nr 1. — Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie;

e Grupa Robocza nr 2. — Przyjazny dla srodowiska i czysty region";

e Grupa Robocza nr 3. — Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktdre taczg ludzi;

e Grupa Robocza nr 4. — Sprawne zarzgdzanie regionem.

Warsztaty kazdej grupy prowadzono autorskg metoda, uwzgledniajgcg trzy etapy aktywnosci:

e zapoznanie uczestnikdw z tematyka spotkania poprzez dwie prezentacje wprowadzajgce,
z ktérych:

o pierwsza dotyczyta aktualnych uwarunkowan rozwoju polskich regiondw:
globalnych, europejskich i krajowych,

o druga przedstawiata — dostosowany do tematyki prac Grupy Roboczej — wybor
danych o wojewddztwie, sporzadzony na podstawie dostepnych informacji
statystycznych, opracowan naukowych bgdz materiatéw przekazanych zespotowi
eksperckiemu (prof. Aleksander Nowordl);

e ocene aktualnosci analizy SWOT Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ w formie
indywidualnej pracy uczestnikdw z formularzem (moderacja dr Kamilla Nowordl);

e warsztaty kreatywne, ukierunkowane na identyfikacje kluczowych wyzwan rozwojowych
regionu w 4 obszarach — dostosowanych do tematyki prac Grup Roboczych; warsztaty
poprzedzone byty wyjasnieniem metodyki pracy; uczestnicy w 6-7 osobowych zespotach:

o identyfikowali: problemy regionu,

o grupowali i przeprowadzali priorytetyzacje problemdéw oraz wyzwan, stosujgc
metodyke ,,pytania HMW? (jak moglibysmy...?)”;

o prezentowali wyniki prac zespotéw i indywidualnie oceniali istotnos¢ kazdego

zZ wyzwan.

Warsztaty konczyty sie dyskusjg plenarng (moderacja catego procesu i dyskusji —
dr Kamilla Nowordl).

Wyniki prac warsztatowych — aktualnosc analizy SWOT

Ponizsze zestawienia obejmujg wyniki indywidualnej pracy uczestnikéw kazdej z Grup
Roboczych. Cztonkowie / cztonkinie Grup odnosili sie do aktualnos$ci zapiséw Strategii (,,aktualne” —
,hieaktualne” — ,,nie mam zdania”), mogli tez zamieszcza¢ wtasne komentarze. Na potrzeby badania
skonstruowano odpowiednie formularze. Uczestnictwo w tym etapie badania przedstawia ponizsza
tabela. Zatozono przy tym, ze Grupy Robocze odniosg sie do zréznicowanych zakreséw tematycznych.
Kazdemu zakresowi tematycznemu odpowiadat inny formularz.
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Tab. 1. Organizacja badan dotyczacych aktualnosci analizy SWOT.

Data Liczba wypetnionych Zakresy tematyczne
formularzy

08.09.2025 30 demografia, gospodarka

09.09.2025 27 wszystkie zakresy (demografia, gospodarka,
Srodowisko, sfera spoteczna i ustugi spoteczne,
zarzadzanie)

10.09.2025 39 demografia, sfera spoteczna i ustugi spoteczne

11.09.2025 22 sfera przestrzenna, srodowisko i infrastruktura

Razem 118 -

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej zamieszczono iloSciowe podsumowanie wskazarn potwierdzajacych aktualnosé

poszczegdlnych zapisdw analizy SWOT.

Tab. 2. Aktualnos$¢ wskazan analizy SWOT z obowigzujacej Strategii

Data Liczba ankiet Liczba wypowiedzi Odsetek
potwierdzajacych (akapitami potwierdzen
oddzielono aktualnosci zapisow
poszczegdlne zakresy tematyczne)
08.09.2025 30 463 / 600 77,17%
1031/ 1440 71,60%
09.09.2025 27 426 / 540 78,89%
963 /1296 74,31%
890/ 1215 73,25%
979 /1296 75,54%
470 /567 82,89%
10.09.2025 39 595 /780 76,28%
1335/1872 71,31%
11.09.2025 22 792 /990 80,00%
Razem 118 7944 / 10596 74,97%

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza czterech badan pokazuje, ze:

e Najbardziej stabilne sg obszary zwigzane ze srodowiskiem, przestrzenig i infrastrukturg —
wczeshiejsze diagnozy sg wcigz trafne (ok. 80% potwierdzen aktualnosci);

e Najbardziej dynamiczne i problematyczne sg kwestie demograficzne i gospodarcze, ktére
wymagajg aktualizacji i poszerzenia; wskazano przy tym na depopulacje, starzenie sie
spoteczenstwa oraz niski poziom innowacyjnosci;

e Sfera spofeczna wskazuje na narastajagce wyzwania w obszarze edukacji, zdrowia i opieki
nad osobami starszymi.

tacznie wysoki poziom potwierdzen (ok. 75%) swiadczy o trafnosci wczesniejszej diagnozy, ale
takze o potrzebie wprowadzenia korekt w najbardziej dynamicznych obszarach. Wida¢ wyraznie, ze
procesy depopulacyjne, starzenie sie ludnosci i wyzwania gospodarcze zwigzane z innowacyjnoscia
stajg sie gtéwnymi barierami rozwoju regionu. Z kolei walory srodowiskowe, zasoby naturalne, walory
turystyczne i korzystne potozenie pozostajg trwatymi atutami regionu.
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Wyniki prac warsztatowych — problemy rozwojowe wojewddztwa
Z prac warsztatowych wytonit sie uktad probleméw, ktére mozna pogrupowac nastepujaco:
o Srodowisko i klimat:
o Zanieczyszczenie wéd oraz powietrza,
o Brak wykorzystania potencjatu OZE,
o Niska swiadomosc spoteczna dotyczgca ochrony srodowiska,
o Zmiany klimatu i brak wody oraz ich wptyw na lasy,
o Niedostateczne wykorzystanie potencjatu surowcowego odpadow;
¢ Demografia i spoteczenstwo:
o Postepujacy niz demograficzny / odptyw mtodych ludzi z terenéw wiejskich,
o Depopulacja — ucieczka mtodych i ambitnych, réwniez wyksztatconych ludzi,
o Opieka nad osobami potrzebujgcymi wsparcia (seniorzy);
e Gospodarka i innowacje:
o Niski poziom innowacyjnosci,

o Stabo rozwinieta gospodarka wojewddztwa przy zachowaniu waloréw przyrodniczych
i kulturowych,

o Brak duzych zaktadéw pracy, ktére ,,napedzityby” rynek pracy,

o Niska rozpoznawalnos¢ gospodarcza regionu,

o Brak czytelnej polityki rozwoju (przemyst? rolnictwo? turystyka?);
e Transporti dostepnosc:

o Wpykluczenie komunikacyjne,

o Staba komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna,

o Staba sie¢ komunikacyjna,

o Staba dostepnos¢ komunikacyjna w transporcie publicznym ostabiajaca integracje
spoteczng;

e Wizerunek, promocja regionu, zarzadzanie:

o Potencjat wojewddztwa swietokrzyskiego (kulturowy i przyrodniczy) nie przektada sie
na rozwoj regionu,

o Brak strategii promocji regionu w aspekcie turystyki,

o Brak okreslenia kierunku rozwoju dla Kielc jako lokomotywy regionu.

Wyzwania rozwojowe wojewddztwa swietokrzyskiego

Wyzwania rozwojowe wojewddztwa swietokrzyskiego ustalono metoda How Might We
(HMW? — jak moglibysSmy?), ktéra pomaga mysle¢ w kategoriach mozliwosci, a nie tylko problemoéw.
Uczestnicy zaproponowali nastepujgce wyzwania w odniesieniu do poszczegdlnych probleméw:

o Srodowisko i klimat — jak moglibysmy:
o zmniejszy¢ dysproporcje miedzy osobami korzystajgcymi z wodociggdw i kanalizacji?

o ograniczy¢ emisje zanieczyszczen do wéd?
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O

O

O

zacheci¢ do wymiany piecéw na ekologiczne?

wypromowac i rozwija¢ OZE przy zachowaniu waloréow krajobrazowych?
zacheci¢ do selektywnej zbiérki odpadéw?

zwiekszy¢ sSwiadomos¢ ekologiczng mieszkarncow?

uswiadomi¢ skutki braku retencji wody i korzysci z jej oszczedzania?
wprowadzié programy, aby ograniczy¢ skutki braku wody?

zachowac stabilnos¢ lasow i Swiadomos¢ ich funkcji?

wykorzystaé potencjat odpaddw z korzyscia dla mieszkarncéow?

Demografia i mtodzi — jak moglibysmy:

O

O

O

O

poprawi¢ demografie?

zatrzymac mtodych i dobrze wyksztatconych ludzi w regionie?

sprawi¢, aby mtodzi chcieli pracowaé i rozwija¢ sie zawodowo w regionie (takze

w rolnictwie)?
zwiekszyé odsetek mtodych na kierunkach technicznych?
pomadc szkotom i uczelniom, aby byty atrakcyjne dla mtodych?

uruchomi¢ zasoby mieszkaniowe dla mtodych ludzi?

Wizerunek i tozsamos¢ — jak moglibysmy:

O

O

O

O

poprawié wizerunek regionu?

zbudowadé pozytywna marke regionu?

zmieni¢ postrzeganie regionu jako miejsca atrakcyjnego do zycia?
wykorzystaé determinacje mieszkancéw wojewddztwa?

zmieni¢ nastawienie z 'nie da sie' na 'da sie'?

podnies¢ poczucie wartosci mieszkancow?

Gospodarka i innowacje — jak moglibysmy:

O

O

przyciggnad i wesprzec inwestorow?

zwiekszy¢ umiedzynarodowienie przedsiebiorstw?

usprawni¢ procedury wsparcia finansowego przedsiebiorcow?
usprawnic i uspojni¢ wsparcie inwestoréw?

wykorzystaé nowe technologie w gospodarce regionu?
zidentyfikowac i wykorzysta¢ potencjaty dla rozwoju regionu?
wzmocnic instytucje otoczenia biznesu?

zwiekszy¢ zainteresowanie firm wdrazaniem nowych technologii?
wspierac startupy?

znalez¢ innowacyjne pomysty na rozwdj wojewédztwa?

przekonac inwestordw, ze region jest atrakcyjny dla biznesu?
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e Transportiinfrastruktura — jak moglibysmy?
o poprawic transport publiczny w regionie?
o ograniczy¢ wykluczenie komunikacyjne, zwtaszcza na obszarach wiejskich?

o skutecznie lobbowac w instytucjach centralnych o ujecie sieci transportowej w planach
inwestycyjnych rzadu?

e Zarzadzanie i wspétpraca — jak moglibysmy?
o Podjac dziatania, aby przedtuzy¢ efekty projektéw poza okres trwatosci?
o sieciowac publiczne dziatania w celu stworzenia lepszych warunkéw rozwoju?

Diagnoza wojewddztwa, ujawniona w pracach warsztatowych potwierdza trwate problemy
strukturalne: depopulacja, niska innowacyjno$é, wykluczenie komunikacyjne, stabos¢ gospodarki,
niewykorzystany potencjat przyrodniczy i kulturowy. Wyzwania HMW formutowane przez uczestnikow
odpowiadajg bezposrednio na te problemy.

Syntetycznie gtéwne elementy wynikajace dla przysztej strategii ujg¢ mozna nastepujgco:
e mitodzii demografia - zatrzymanie i przycigganie ludzi, edukacja, mieszkania, praca,
e Srodowisko i klimat > OZE, retencja, edukacja ekologiczna, gospodarka odpadami,

e gospodarka i innowacje - inwestorzy, startupy, technologie, umiedzynarodowienie,
e transport - dostepnosc i lobbing o strategiczne inwestycje,

e wizerunek - budowa marki regionu, zmiana nastawienia, tozsamos¢ mieszkancow.

Warsztaty pokazaty spdjnos¢ percepcji uczestnikbw z wynikami analiz danych statystycznych
o wojewddztwie. Mieszkancy i eksperci widzg podobne bariery i szanse. Formuta HMW umozliwita
przejscie od opisu problemoéw do zdefiniowania potencjalnych rozwigzan, co jest kluczowym krokiem
w polityce rozwoju. Nastepny etap pracy nad Strategig polegat bedzie na priorytetyzacji wyzwan
i przektadaniu ich na kolejne elementy Strategii (cele, kierunki dziatan). Istotne bedzie potaczenie
dziatan w ramach wigzki wyzwan (klastry), tak by odpowiadaty na problemy wielowymiarowo (np.
demografia <> rynek pracy <> wizerunek).

6.2 Streszczenie dyskusji odbytej w trakcie V Posiedzenia Rady ds. Rozwoju Regionalnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Aula Magna, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, 12 wrze$nia 2025 r.

Posiedzenia otworzyta Pani Renata Janik — Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
ukierunkowujac przebieg spotkania.

Zatozenia procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
przedstawit Pan Tomasz Janusz — Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (prezentacja w dyspozycji UMWS).

Wyzwania stojgce przed polskimi regionami oraz obraz wojewddztwa sSwietokrzyskiego
wytaniajacy sie z diagnozy spoteczno-gospodarczej i przestrzennej zaprezentowat prof. dr hab. arch.
Aleksander Nowordl — ekspert ds. aktualizacji SRWS 2030+ (prezentacja w dyspozycji UMWS).

Kluczowe wyzwania rozwojowe wojewddztwa Swietokrzyskiego, w $wietle prac
warsztatowych, ktére odbyty sie w dniach 8-11 wrzesnia 2025 r przedstawita dr Kamilla Nowordl —
ekspertka ds. aktualizacji SRWS 2030+ (prezentacja w dyspozycji UMWS).

Nastepnie przeprowadzono dyskusje PT Cztonkéw Rady moderowang przez Panig Renate Janik,
Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Pana Andrzeja Prusia, Cztonka Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.
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W dyskusji uczestniczyli:

e Renata Janik, Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

e Andrzej Pru$, Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
e Anita Koniusz, Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

e Tomasz Janusz, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

oraz przedstawiciele takich instytucji, jak:

e Politechnika Swietokrzyska,

e Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa,

e Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice” S.A.,

e Biuro Rozwoju Miasta Kielce,

e Kielecki Park Technologiczny,

e Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego,

o Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z 0.0.,

e Regionalna Organizacja Turystyczna Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Streszczenie gfownych tematow i wqtkow dyskusji

0§ problemowa: demografia i kapitat ludzki. Dyskusja zgodnie wskazata demografie jako
najstabsze ogniwo rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego: niski przyrost naturalny, starzenie sie
mieszkancow oraz trwaty odptyw ludzi mtodych do wiekszych osrodkéw. Wtadze regionalne
akcentowaty, ze skala wyzwan jest znana i wpisana w diagnozy przygotowywane pod katem pozyskania
funduszy UE. Zasygnalizowano biezgce dziatania: wzmocnienie opieki okotoporodowej (nowy blok
porodowy), symboliczne zachety finansowe (wyprawki dla noworodkdw, premie urodzeniowe),
przesuniecia Srodkow na powiekszanie bazy przedszkolnej. Réwnolegle padta mocna teza, ze programy
transferéw spotecznych na poziomie krajowym nie podniosty dzietnosci; realny efekt przyniosty
natomiast w walce z ubdstwem. Wiele gtoséw podkreslato znaczenie madrej polityki imigracyjnej
(w tym zatrzymywania uchodzcow i migrantow z Ukrainy) jako najkrotszej Sciezki wypetnienia luki
demograficznej, a takie potrzebe wydtuzania aktywnosci zawodowej i lepszego godzenia rdl
rodzinnych i pracy (ztobki, przedszkola, elastycznosc¢ zatrudnienia).

Edukacja — od przedszkola po uczelnie. Silnie wybrzmiat watek jakosci ksztatcenia i spadku
prestizu zawodu nauczyciela, zwtaszcza w kontekscie brakéw kadrowych na przedmiotach Scistych.
Reprezentanci uczelni akcentowali, ze to, co widzg na pierwszym roku, zaczyna sie w przedszkolu i
szkole podstawowej. Zwrdécono uwage na przebudowe programow (np. automatyka, robotyka) w
odpowiedzi na trendy technologiczne (Al), ale tez na rosngcg popularnosé studidow niestacjonarnych
taczonych z praca. Wspdélny mianownik: dopasowanie ksztatcenia do potrzeb rynku oraz wzmacnianie
Sciezek praktycznych i dualnych.

Uczelnie i miasto — relacja symbiotyczna. Kielce muszg by¢ jednoczesnie dobrym miejscem do
studiowania i zycia. Sfowem kluczem byta atrakcyjnos¢, na ktdrg sktadajg sie: zywe centrum, kultura,
rozrywka, przestrzenie przyjazne mtodym. Za przyktady podano Lublin i Rzeszéw, ktére zbudowaty
klimat ,,miast studentéw” i poprawity naptyw kandydatéw na studia. Postawiono teze: nawet bardzo
dobra oferta dydaktyczna nie wystarczy, jesli poza zajeciami miasto ,nie zyje”.
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Rynek pracy i wynagrodzenia. Uporczywie powracat motyw niedostatecznej konkurencyjnosci
ptaci ofert pracy. Mtodzi, widzac lepsze zarobki i trajektorie kariery w metropoliach, wyjezdzajg. Czes¢
firm lokalnych nie tworzy presji ptacowej, co wzmacnia drenaz talentéw. Z drugiej strony
przedsiebiorcy wskazywali na niedobér specjalistéw i obawe, czy ,znajdg rece i gtowy do pracy”.
Zarysowano ,btedne koto”: brak ofert - odptyw ludzi; odptyw ludzi = ostroznosé inwestoréw.
Proponowany kierunek: pobudzanie popytu na kompetencje (naptyw inwestoréw) i podazy
kompetencji (edukacja, migracje), by uruchomié konkurencje o pracownika.

Infrastruktura i dostepnos$é. Doceniono poprawe jakosci drdg, ale podkreslono strategiczne
znaczenie brakujgcych potgczen — zwitaszcza osi wschdod—zachdd (S74) spinajgcej region z siecig
autostrad. Watek wykluczenia transportowego miejscowosci poza gtéwnymi korytarzami potgczono
z koniecznoscig odbudowy i finansowania transportu publicznego (przyktad: bezptatna komunikacja
w Starachowicach — skuteczna, lecz kosztowna). Konkluzja: potrzeba dtugofalowej polityki
transportowej na poziomie regionu, w partnerstwie z gminami.

Oferta inwestycyjna i strefy aktywnosci. Po reformie SSE ulgi podatkowe dostepne sg w catej
Polsce — efekt w regionie to rekordowa wartos¢ nowych projektéw. Jednoczesnie pietg achillesowa
pozostaje niedobdr uzbrojonych terendw i rozproszenie planowania. Wskazano na dobry przyktad
Starachowic (park przemystowy, gotowe hale), ale takze na strategiczny potencjat Obic (ok. 600 ha
L,uwiezionych” przez ,rezim” lotniskowy w planie). Postulowano zmiane planu wojewddztwa i planéw
miejscowych, by odblokowaé wielkoobszarowg strefe przemystowa, szczegdlnie w kontekscie
rosngcego przemystu obronnego.

Jakos$¢ przestrzeni i tad urbanistyczny. Mtodzi wybierajg miejsca ,tadne, spdjne i zywe”.
Zwrdécono uwage na potrzebe tworzenia nowoczesnych przestrzeni publicznych, konkurséw
architektonicznych oraz rewitalizacji (przyktad: zalew w Starachowicach jako nowa wizytdwka miasta).
Z drugiej strony wskazano koszty chaotycznej suburbanizacji: utrudnienia w prowadzeniu obwodnic
i inwestycji, drogi serwisowania zabudowy rozproszonej, kitopoty z transportem. Whniosek:
porzadkowac suburbanizacje, chronié korytarze transportowe i ,biate plamy” pod inwestycje.

Tozsamos$¢ i wizerunek. ,Nikt nie méwi o nas tak Zle, jak my sami” — to powracajaca
obserwacja. Budowa dumnej narracji o regionie (bezpieczenstwo, walory przyrodnicze, dziedzictwo)
to dzwignia dla turystyki, osadnictwa i inwestycji. Padaty pomysty niestandardowe (wpisywanie
regionu w popkulture), ale esencja jest prosta: spojny PR wzmacnia zwrot z wysitkéw
infrastrukturalnych.

Wspotpraca i sprawczosé. W tle niemal kazdego watku brzmiata potrzeba lepszej koordynaciji:
sejmik, gminy, uczelnie, SSE, biznes — ,jeden front” zamiast réwnolegtych, rozproszonych dziatan.
Starachowice pokazujg, ze dtugoletnia konsekwencja i wspdtpraca z poziomem centralnym przynosi
rezultat. Te logike warto skalowaé.

Sedno podsumowania. Demografia jest ,zwornikiem” wszystkich polityk. Edukacja, rynek
pracy, infrastruktura, przestrzen i wizerunek to naczynia potaczone. Strategia rozwoju powinna
zintegrowac te strumienie, z naciskiem na: (1) odwracanie ubytku ludnosci (migracje, rodzina,
seniorzy), (2) rozbudowe kapitatu ludzkiego (edukacja jakosciowa), (3) poprawe warunkéw zycia
w miastach i jakoSci przestrzeni, (4) przygotowanie wielkoobszarowych, uzbrojonych terendéw
inwestycyjnych, (5) spdjng polityke transportows i (6) Swiadomy branding regionu.
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